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Le Projet Urbain Partenarial (PUP) : une méthode ddinancement
contractualisée

Le projet urbain partenarial, créé par l'article d8 la loi n° 2009-323 du 25 mars 2009, est une
nouvelle forme de participation au financementétpsipements publics. Il est transcrit aux artitles
332-11-3 et L. 332-11-4 du code de l'urbanisme.

Ce nouveau dispositif est un outil financier plog@e que le PAE qui permet, en dehors d'une ZAC,
'apport de participations a des équipements psblendus nécessaires par une opération de
construction ou d'aménagement. Le PUP repose sinitiative privée pour réaliser une opération
privée qui peut cependant avoir un enjeu et urré@htéommunal. Il ne s’apparente en rien a une
concession d’'aménagement et ne nécessite donapasise en concurrence préalable.

Ce dispositif est d’application immédiate

| - Ou mettre en place un PUP ?

La convention de PUP ne peut étre signée que éarommunes dotées d’un plan local d’'urbanisme
(PLU) ou d’'un document en tenant lieu.

Les documents d’'urbanisme tenant lieu de PLU sssgrmiellement les plans d’occupation des sols
(POS) et les plans de sauvegarde et de mise amr bl secteur sauvegardé (PSMV).

Dans ces communes, la convention PUP ne peutigtréesque « dans les zones urbdieeses zones
a urbaniser ». Il s'agit des zones U et AU des LU et NA des POS.

La carte communale ne tient pas lieu de PLU etxdtie du champ d’application du PUP.

Il - Qui a I'initiative du PUP ?

L'initiative de l'opération (aménagement ou constion) appartient toujours au constructeur ou a
'aménageur.

Q-

L'initiative de la convention appartient aussi biao propriétaire foncier, au constructeur ou
'aménageur, public ou privé. Les sociétés d'écomomixte (SEM) ou les collectivités locales
peuvent étre également a l'origine de cette comwent

Le propriétaire, constructeur ou aménageur profosénature d’une telle convention si son projet
nécessite la réalisation d’équipements publicsicil#s a financera posteriori par la seule taxe
d’aménagement (TA) et si cette convention peugefairancer plus rapidement son projet.

Pour la collectivité (commune ou EPCI disposanhd?LU ou d’un document d’urbanisme en tenant
lieu), l'intérét principal est de percevoir une soesupérieure a celle qui résulterait de la seAlefT
surtout, de prévoir des modalités de financememtléanées.

La proposition de convention et les négociationfesent presque toujours en amont du dépét de la
demande d’autorisation de construire : le PUP ssergiellement un outil de préfinancement des
équipements publics. Mais rien n'empéche que le BtiPnégocié apres le dépbt de la demande
d’autorisation, lors de I'instruction.

! Le décret n° 2010-304 du 22 mars 2010 a préciséntedalités de signature et de publicité de la ention
ainsi que le point de départ du délai d’exonératitenla TLE, actuellement part communale de la taxe
d’aménagement (TA).

2 Assemblée nationale | Question écrite N° 85990 deeMlichéle Tabarot publiée le 11/01/2011 - Extr&t

les zones urbaines sont « déja densément pourvuésjigpements publics », il n’y a pas lieu de passe
convention de projet urbain partenarial : la paipation PUP nécessitant un lien direct entre laligation des
équipements et I'opération d’aménagement ou detaari®n envisagée.
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lll - Quels sont les partenaires a la convention ?

Les communes ou les EPCI compétents en matiere Idg.P

Le maire ou le président de 'EPCI compétent erigratle PLU est I'une des parties a la convefition
Les finances des communes ou des EPCI se trouvayatgées par la réalisation d’équipements
publics, la signature de chaque convention néeessie délégation de I'assemblée délibérante au
maire ou au président de I'EPCI. Lorsqu’'une commairtélégué sa compétence PLU a un EPCI, le
maire ne peut plus étre signataire de la convention

Le représentant de I'Etat, dans le cadre des opérag d’intérét national (OIN).

Il s’agit du préfet du département ou de la régimion I'OIN concernée.

La convention peut étre tripartite si la communi dialiser certains équipements.

Le ou les propriétaires des terrains, le ou les arageurs, le ou les constructeurs.

L'emploi du pluriel est cohérent avec les disposisi du code de I'urbanisme qui permettent le dépbt
conjoint d’'une demande d’autorisation d’urbanisraeglusieurs pétitionnaires.

Le signataire de la convention sera le porteur thjep (aménageur ou constructeur). Il pourra
également étre le propriétaire du terrain s'il higas lui-méme porteur du projet.

A noter: le président du conseil régional ou le présidientonseil général ne peuvent étre parties a la
convention.
IV - Un PUP peut-il concerner deux communes ?

Cette éventualité est possible : deux collectivigésivent co-signer un PUP. Toutefois, en cas de
problémes entre les collectivités, la situationtyenir délicate a gérer.

Mieux vaut donc conclure un PUP par commune ouraunéeEPCI qui a recu délégation desdites
communes pour le PUP.

3 Sénat | Question écrite N° 00255 de M. Jean-Lowsddn publiée le 5/07/2012, page 1448 - M. JeaisLou
Masson demande & Mme la ministre déléguée auprtsrdimistre de la réforme de I'Etat, de la déagis@tion
et de la fonction publique, chargée de la décasatan, si le fait pour un élu de participer auvavaux et
décisions d'élaboration d'un futur projet urbaimtgm@arial (PUP) incluant un de ses terrains I'egpasétre
poursuivi pour prise illégale d'intérét.

Aux termes de l'article 432-12 du code pénal, lseillégale d'intérét est définie comme le faipar une
personne [...] investie d'un mandat électif publibe prendre, recevoir ou conserver, directement ou
indirectement, un intérét quelconque dans une prige ou dans une opération dont elle a, au mordenacte,
en tout ou partie, la charge d'assurer la surveilta, 'administration, la liquidation ou le paienten.] ».
L'élément intentionnel du délit de prise illégalénttrét est caractérisé des lors que l'auteur aampli
sciemment I'élément matériel du délit (Cour de atigs, chambre criminelle, 22 octobre 2008, req.08>
82068). En ce qui concerne I'élément matériel dit, déntérét pris par le prévenu peut, d'une pane pas étre
en contradiction avec l'intérét général (Cour desgation, chambre criminelle, 19 mars 2008, req.0m®
84288), d'autre part, ne pas se traduire par unigrssement personnel, par exemple en cas de stifiven
accordées par des élus a des associations quidsigent (Cour de cassation, chambre criminelle p2@bre
2008, req. n° 08-82068). Le délit de prise illégdliatérét peut étre caractérisé lorsqu'un élu ptqrart au vote
lors de la séance du conseil municipal au coursladpielle un dossier le concernant est discuté (Cader
cassation, chambre criminelle, 19 mars 2008, rédDh84288 ; 22 octobre 2008, req. n° 08-82068assiste a
la séance du conseil municipal, méme sans prendregu vote (Cour de cassation, chambre criminedle,
février 2011, req. n° 10-82988). Indépendammentodé présence a la séance de l'assemblée délitesrian
participation a des travaux préparatoires peut éwmealifiée de surveillance ou d'administration diun
opération. La Cour de cassation a ainsi jugé quialeque le maire « se soit retiré sans prendre pa vote »
du conseil municipal « s'avére sans incidence sucidpabilité », dés lors qu'il a pris une part &et dans la
procédure nécessaire pour l'adoption du plan latarbanisme tout en anticipant lI'achat de terragtesla zone
a urbaniser par la société dont il était I'assog@ncipal (Cour de cassation, chambre criminell&, t&vrier
2011, req. n° 10-82880). Ces dispositions et jutidpnce peuvent, en application du cas d'espeéoayér a
s'appliquer lors de la participation d'un élu awataux d'élaboration ou a la délibération d'une gention de
projet urbain partenarial dans les conditions présia l'article L. 332-11-3 du code de l'urbanisme.



6/04/2013

V - Quel partage du financement entre les partenaas ? Quel équilibre doit étre trouvé ?

Le PUP permet de faire financer par des persomeéseg des équipements publics rendus nécessaires
par des opérations d’'aménagement ou de constrymtioctuelles.

La participation PUP nécessite donc un lien direntre la réalisation de ces équipements et
'opération d’aménagement ou de construction egésaSon montant est proportionné a l'usage qui
en sera retiré par les usagers et futurs habitants.

Le PUP permet donc de négocier contractuellementasgant, dans cette limite.

L'équilibre trouvé doit faciliter la réalisation da les meilleurs délais des équipements publics
nécessaires en permettant notamment le préfinamtelaees équipements.

VI - Comment se négocie la convention entre intérgtpublics et privés ?

Bien qu'il ne repose pas sur un mode de calculipréomme le PAE ou les autres participations
d’'urbanisme, le cadre contractuel souple ne doi parmettre d’'exiger des constructeurs ou
aménageurs un montant de participation excessifla@sque larticle L. 332-11-3 rappelle que
I'opération envisagée doit nécessiter la réalisati@quipements publics réalisés pour répondre aux
besoins des futurs habitants ou usagers, ou, lergguapacité des équipements publics excede ces
besoins, la fraction du co(t proportionnelle a eeux

Les équipements publics tels que définis par les€ibal'Etat, dans son arrét n° 154181 du 22 mars
1999, commune de Roisey, sont des équipementsagueur dimension et conception, excedent les
besoins d'un seul propriétaire et permettent, pagneple dans le cas de réseaux, le raccordement
d'autres canalisations. lls s'opposent aux équipgmpropres, explicités a l'article L. 332-15 dueo

de l'urbanisme. Les équipements publics financgtdeda participation PUP sont en relation directe
avec les besoins des futurs usagers ou habitantpétimétre du PUP. Outre les réseaux, la
construction d'une salle de classe, d'une crécha'une partie de creche notamment, peut étre rendue
nécessaire pour satisfaire les besoins des nouvikabitants et par conséquent étre financée en tout
ou partie par le PUP. Par contre, il ne peut pertreetle financer, méme pour partie, des équipements
généraux de la commune (marché, salle des fételsinga.) comme I'a ainsi rappelé pour une zone
d'aménagement concerté la cour administrative dapge Paris (arrét n° 01PA00643 du 29
novembre 2005 SARL Briand Bagneux). Assembléenaddip Question écrite N° 66232 de M. Jean-
Claude Flory publiée le 6/04/2010, page 4087)

En revanche, la négociation sera totalement ouwentdes modalités de paiement : sous forme de
contribution financiere, ou sous forme de terrdids ou non batis. Lsatiment doit cependant étre
existant avant la convention ;en vertu du droit communautaire, du code des néarphblics et de la

loi MOP, le constructeur ou 'aménageur ne peuigéace batiment dans le cadre de la convention et
le remettre a la collectivité en guise de paiement.

Par ailleurs, les équipements publics ne peuventdpaantage étre réalisés par 'aménageur
ou le constructeur (sauf bien entendu les équiptsmda voirie et réseaux internes a
'opération : ceux-ci pouvant, le cas échéant, éttérieurement transférés a la collectivité
compétente selon les regles de droit commiumpaiement en nature de travaux est impossible.

* Voir aussi I'arrét du Conseil d’Etat du 21 déceenBp07, n° 282580, commune de Verneuil L’Etangapps
d’'un Programme d’Aménagement d’ensemble (PAue les travaux prévus concernaient essentiefienes
opérations a réaliser hors du secteur visé parlEnpet qui, par leur nature, ne pouvaient étre esneomme
principalement rendues nécessaires par les bestessfuturs habitants du lotissement ; que si Ispakitions
précitées de l'article L. 332-9 du code de I'urlsamé ne font pas obstacle a ce qu'un programme dageénent
d'ensemble prévoit de faire participer des condtrucs ou des lotisseurs au financement d'équipetintérét
communal, il ressort des piéces du dossier soumjsge du fond que le plan de travaux litigiewaitis faire
financer par la seule société X a hauteur de pleid % la création d'un stade, d'un parc de statement de
120 places prés de la gare, d'un jardin public, shimue I'extension d'équipements existants, notarnme
l'agrandissement du cimetiére, celui de la statidpuration et I'aménagement du local des pompigus,ne
peuvent étre considérés comme directement ou umigpteinduits par la réalisation du lotissement endus
nécessaires pour la satisfaction des besoins actuefuturs de ses habitant ;»
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Le PUP reste un outil uniguement financier et |Hectivité doit réaliser ces équipements sous sa
propre maitrise d’ouvrage.

VIl - Quel doit étre le contenu d’'une convention ?
La plus grande liberté contractuelle prévaut.
Cependant, les mentions suivantes sont incontolamab
- La liste des équipements a financer

Cette nécessité résulte clairement du texte deyuoiprécise que I'opération doit nécessiter la
réalisation d’équipements publics.

La convention doit donc prévoir la liste préciss dquipements a réaliser (il peut n’y avoir qu’anls
équipement), le colt prévisionnel de chaque équépente montant total prévisionnel et les délais de
réalisation.

Les équipements concernés sont des équipemeraBsereToutefois, si 'équipement a été fractionné
financiéerement entre plusieurs opérations, il péadir aussi d’équipements en cours de réalisation
déja réalisés (et donc non entierement financés).

Le codt global des équipements publics doit éterime par la collectivité territoriale qui demeure
toujours le maitre d’ouvrage.

- Le montant de la participation a la charge du cstnucteur ou aménageur

Le texte de loi ne précise pas le mode de calcaktte participation mais fixe un plafond (le cdés
équipements publics nécessaires aux seuls besemfutlirs habitants ou usagers). Le principe de
proportionnalité est rappelé (fraction du codt pmdipnnelle).

Le texte ne précise pas quels sont les colts vieésolt d’'un équipement doit donc s’entendre au
sens large et ne pas se limiter au seul colt dgauxr, mais peut s’étendre a tous les frais d’étude
co(t du foncier et a I'engagement de frais divers.

Contrairement aux autres participations, le mont@nta participation ne repose pas sur des éléments
comme la surface de plancher ou la superficie eteains. Il n’existe pas non plus de taux préétabli

On peut imaginer qu'une collectivité privilégie @@ns types d’opérations (logements sociaux, par
exemple). La prise en charge du manque a gagnea 8&e supportée par la collectivité et ne pas étr
répercutée sur d’autres constructeurs ou aménageurs

Le montant de la participation sera calculé déducfaite des subventions regues. La déduction du
FCTVA est une possibilité mais pas une obligatigagissant d'une recette d'investissement non
affectée a telle ou telle opération.

Le montant peut s’entendre toutes taxes compriges h mesure ou la commune ne récupere pas la
TVA (CAA de Nancy - 2/02/2006 - n° 03NC00668).

- Le périmétre de la convention

Le périmetre doit correspondre au(x) terrain(sgsiette de ou des opération(s) de construction(s) o

d’aménagement. Il doit étre joint en annexe a laveation puisque sa délimitation trés précise est
nécessaire pour déterminer le périmétre d’exor@rate la part communale de la taxe d’aménagement
(TA). Le périmetre de la convention n’est pas lemétre des équipements publics a réaliser.

- Les modalités de paiement

Il convient de déterminer la nature de la partitgra(contribution financiére ou apport de terrbati
ou non bati).

Le cocontractant de la collectivité doit lui pertnetd’assurer le financement de ces équipements dan
les meilleures conditions. Il peut se libérer duntaat di (totalement ou partiellement) sous forme d
terrains nus ou bétis qui peuvent intéresser leclité pour la réalisation d’'un projet. Peu imigo
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ou se situe le terrain ou la construction : ilsyegu étre dans le périmétre ou hors du périmetia de
convention, le texte de loi laissant une grand@ks®se sur ce point.

L’évaluation du terrain ou de I'immeuble se fait &pplication des articles L. 1311-9 et suivants du
code général des collectivités territoriales.

La plus grande liberté est accordée aux contractpour déterminer les délais de paiement. La
participation pourra, notamment, étre versée avangagement des travaux ou échelonnée pendant
leur réalisation.

Le dispositif doit donc permettre d’assurer le préficement des équipements publics.
- La durée d’exonération de la part communale detéxe d’aménagement

La convention doit prévoir la durée d’exonératiam ld part communale de la TA qui ne pourra
exceder 10 ans.

Le point de départ de I'exonération est la datéatichage, en mairie ou au siege de I'établisseime
public compétent, de la mention de la signaturend®nvention.

- La convention pourra prévoiique si les équipements publics dont la liste diéé& ne sont pas
réalisés dans les délais, les sommes représestaiiveo(t des travaux non réalisés sont restitages
cocontractant de la collectivité (sur le modeledeui se pratique en matiére de PAE).

- La convention pourra également prévoia possibilité de passees avenantpour tenir compte
des modifications qui pourraient survenir.

VIII - Quelles mesures de publicité pour la convenbn ?
Le décret n° 2010-304 du 22 mars 2010 précisededittons de publicité de la convention :
- affichage en mairie ou au siége de I'établisserpahlic compétent de la mention de la signature

de la convention et du lieu de consultation du doent ;

- publication au recueil des actes administratiéntionné a I'article R. 2121-10 du CGCT pour les
collectivités de 3 500 habitants et plus, a I'éetiR. 5211-41 du CGCT pour les établissements
publics de coopération intercommunale comportanhains une commune de 3 500 habitants et
plus ;

- publication au recueil des actes administratifd’Btat dans le département en cas de convention
signée par le représentant de I'Etat.

IX - Quel contréle de légalité pour la convention ?

- Sur la forme

Préalablement a la signature de la convention,ddtibération du conseil municipal ou de I'organe
délibérant de I'EPCI autorise le maire ou le présidle I'EPCI a signer la convention. Cette demiér
est rendue exécutoire & compter de I'affichageadeéntion de sa signature en mairie ou au siege de
I'établissement public compétent et de I'exécuties formalités de publication.

- Sur le fond

L’Etat contrble la légalité du périmétre annexéaacbnvention et si la convention mentionne les
minima requis par la loi : délais de paiement eédwd’exonération de la part communale de la TA.

S’agissant d’'un contrat librement consenti, lesentilvités ont une marge de liberté. Toutefoigailt
veiller a ce qu’il y ait une sage proportion erteequi est mis a la charge des usagers en fondéon
leurs besoins et le colt des équipements publics.

X - Quelles sont les conséquences en cas de nompees des engagements contractuels ?
- Lanon réalisation des équipements publics par @lectivité
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La participation PUP a été indiment percue siralérouve pas sa contrepartie dans la réalisaten d
équipements publics prévus par la convention. &lieréputée sans cause et peut donc faire I'objet
d’une action en répétition.

- L’abandon du projet par 'aménageur, le construir ou le propriétaire foncier

Selon la jurisprudence du Conseil d’Etat n° 2668466 mars 2006, SNC Le Triangle, le titulaire
d’'une autorisation peut obtenir la décharge d’'uasigipation s'il justifie qu'il n'a pas été en mes

de donner suite a cette autorisation. Toutefoiasda cas, il y a lieu de tenir compte des dépenses
déja engagées par la collectivité au titre despEgménts rendus nécessaires par le projet. En cas de
réalisation compléte des équipements, aucuneutstitne peut étre demandée.

- Cas d’'une participation disproportionnée

Une participation PUP trop élevée pourra égalerfarg I'objet d’une action en restitution en vertu
de I'article L. 332-30 du code de I'urbanisme.

L'action en répétition peut étre exercée par lgppétaire constructeur ou exercée par les acqugreur
successifs. Dans le premier cas, le délai de ppgiser est de 5 ans a compter du dernier versement
de I'obtention des prestations inddment exigéemnsde second cas, le délai de prescription e5t de
ans a compter de linscription sur le regidtoei dernier versement opéré ou de I'obtention des
prestations indiment exigées.

La sanction est constituée du remboursement deniang indiment percue avec intérét au taux légal
majoré de 5 points.

Xl - Que se passe-t-il si le colt des équipementstesupérieur aux besoins de
'opération ?

Ce cas se présentera souvent.

Il appartient & la collectivité de déterminer qagbart doit étre prise en charge pour les besans d
I'opération dans le cadre de la convention PUPealé@terminer ensuite la part qui sera financée, soi
par d’autres opérations qui donneront lieu égaléngerdes conventions PUP, soit par la taxe
d’aménagement, soit par le budget général de laatiplité en I'absence d’institution de cette taxe.

Xl - Quen est-il lorsque I'équipement a réaliser répond a plusieurs opérations
successives de construction ?

Une opération d’'aménagement ou de constructionmmessiter la réalisation d’équipements publics,
sans gue ceux-ci soient financés entierement @éaredre de cette opération.

La collectivité peut ainsi financer ces équipemelatss le cadre d’autres opérations successivdes par
biais d’autres conventions PUP, d’un PAft d’autres participations d’urbanisme, voire densadre
d'une ZAC. Par le biais de I'utilisation de plusieyrocédures de financement dans le temps, un
équipement peut donc étre achevé ou en cours likatém et justifier une convention PUP.

La répartition du codt du financement entre lefedintes opérations peut étre prévue des la premiér
a l'initiative de l'autorité publique qui approuV/epération (article L. 311-4 modifié du CU).
XIII - Quelles sont les participations mises a laltarge de 'aménageur ?

Le principe doit étre posé qu’un équipement putiiancé par le PUP ne peut donner lieu a une autre
participation spécifique a cet équipement, selgorilecipe du non-cumul.

Il ne peut donc y avoir cumul de la participatiddHPavec une participation PAE ou une participation
ZAC.

® Article R. 332-41 du code de l'urbanisme.
® Ce dispositif a été abrogé I& fhars 2012 par la loi de finances rectificative2@udécembre 2010. Aucun PAE
ne peut plus étre institué depuis cette date.
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L'article L. 332-6 modifié prévoit également que participation pour non-réalisation d’'aires de
stationnement (PNRAS), la participation pour équipets publics exceptionnels, la participation pour
voirie et réseaux (PVR) ou la participation desrains en Alsace-Moselle ne peuvent se cumuler
avec la participation PUPDe méme la participation pour assainissemeneciifi(PAC) instituée par
l'article L. 1331-7 du code de la santé publique.

Le cumul reste cependant possible si la parti@paBUP ne finance pas des équipements que ces
participations sont destinées a financer.

XIV - Quel sort pour la TA ?

L’article L. 332-11-4 du CU prévoit une exonératia la part communale de la TA dans le périmétre
fixé par la convention.

Cette exonération ne peut étre supérieure a 10 @maque convention de PUP fixe sa durée.
L’exonération de la part communale de la TA prefieteles I'affichage de la mention de la signature
de la convention en mairie ou au siege de I'EPCI.

L'exonération est obligatoire et la loi encadre darée maximale. Toutefois, le |égislateur n'a pas
entendu fixer sa durée minimale et a souhaité éai$s soin aux partenaires de la déterminer en
fonction des différentes situations rencontréescaavention de PUP doit, en effet, rester un outil
souple et négocié, ce qui est sa vocation premiére.

Il faut cependant préciser que lors d’'une opératim construction, la durée d’exonération est
négociée entre la collectivité et le constructeur gt lui-méme le redevable de la part communele d
la taxe d’aménagement.

Par contre, lorsqu’il y une opération d’aménagemet n’est pas I'aménageur qui sera redevable de
la taxe mais le futur constructeur. Or 'aménageméin secteur peut nécessiter du temps et la
délivrance des permis n’intervenir qu'aprés la fiéation d’'un certain nombre d’équipements. Une
durée d’exonération de TA trop courte pourrait §ercue comme pénalisant les futurs constructeurs
qui devront payer, d'une part la participation PUrRr le biais de la charge fonciére et d’autre part,
la part communale de la TA, lors de la constructiAossi, dans le cas d’opérations d’aménagement,
la durée d’exonération doit étre examinée et négmeintre la collectivité et 'aménageur, en fonetio
des équipements financés par la convention PUP ddime pas pénaliser les futurs constructeurs.
Assemblée nationale | Question écrite N° 65982 déden-Claude Flory publiée le 20/04/2010, page
4555)

Enfin, la loi ne prévoit pas que la participatiobAP doit étre au moins égale a la TA, puisque, au
moment de la négociation, les détails de I'opénatie sont pas tous connus : la TA ne peut donc étre
calculée. On comprendrait mal, cependant, l'intéféhe collectivité & demander une participation
inférieure a la TA, sauf avantage du préfinancement

XV - Quel type de fiscalité pour le PUP ?

La participation PUP n’est pas une taxe d’'urbanisme

Elle doit étre considérée comme une participatiomtractuelle. Toutes les dispositions générales en
matiere de participations d’urbanisme lui sont dapplicables (comme la regle de non cumul ou le
droit & restitution de l'indu).

XVI - Le PUP est-il un document d’'urbanisme ?

Le PUP n’est pas un document d’'urbanisme. C’esbutit financier au service de la réalisation des
objectifs de la commune lorsque ces objectifs gejent des projets privés qui ne peuvent se
développer faute d’équipements publics. Toutefi@is,périmetres des conventions sont annexés au
PLU (article R* 123-13 17°).

" Les cessions gratuites de terrains ont été dédar&onstitutionnelles par le Conseil constitutiginle 22
septembre 2010.
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XVII - Convention et certificat d’'urbanisme / Convention et permis

Afin que les services instructeurs puissent déligans erreur, au niveau des taxes et participgtion
les certificats d’urbanisme et les permis, la come® et son périmétre leur sont transmis,
accompagnés de la date de I'affichage de la meniola signature de la convention en mairie ou au
siege de I'EPCI.

Contrairement & la participation pour voirie etei@sx, la convention de projet urbain partenarial ne
donne pas de droits acquis en matiere d’'urbanisme.

- PUP et certificat d’'urbanisme

Lorsque le terrain est situé dans un projet urbpamtenarial, l'arrété indique au titre des
participations : « Participation conventionnell®jet urbain partenarial » sans mentionner ni date n
montant.

La part communale de la TA n’est pas exigible dangrimétre de la convention pendant la durée de
I'exonératiorf.

- PUP et permis

Contrairement a la convention en ZAC, la conventlerprojet urbain partenarial n’est pas une piéce
obligatoire du dossier de demande de permis.

D’autre part, aucun montant de participation nagirescrire dans l'arrété : le fait générateurade |
participation étant la signature de la convention.

-2 PUP, TA et permis ayant obtenu préalablement wntdicat d’'urbanisme positif

Principe :

Lorsque le dépdt d'une demande d’autorisation & fiendant la durée de validité d'un CU
mentionnant la participation PUP et I'exonérati@nla part communale de la TA, cette derniere est
inexigible pendant la durée de validité du CU alo&me que I'exonération est arrivée a son terme.

1) Concernant les permis et les déclarations puksda hormis les lotissements et les DP
« divisions » :

Si le permis (la DP) est dépoaeant la date de fin de I'exonération de la part comnheiie la TA,

ou si le permis (la DP) est dépagg@résla date de fin de I'exonération de la part comnteida la TA

maisdurant la période de validité du certificat d’'urbiame il y a exonération de la part communale

de la TA.

Si le permis (la DP) est déposfrés la durée de validité du CUet apres la date de fin de
I'exonération de la part communale de la TA, 'aigation est taxable.

2)  Concernant les permis d’aménager un lotissegtdat DP « divisions » :

Si un permis de construire ou une déclaration pt#alest dépossévant la date de fin d’exonération
de la part communale de la TA dans un permis d’ageénun lotissement ou une DP « divisions »
bénéficiant d’'un CU en cours de validité permis (la DP) est exonéré de la part comneudalla
TA ; de méme, si le permis de construire (ou ung &P déposéapresla date de fin d’exonération de
la part communale de la TA dans un permis d’aménagelotissement ou une DP « divisions »
bénéficiant d’'un CU toujours en cours de validité

Si le permis est déposé dans un permis d’aménaghatissement ou une DP « divisiongypres la
durée de validité du CUdu permis d’'aménager un lotissement ou de la BRisions » efapresla
date de fin de I'exonération de la part communaléadT A, le permis est taxable.

8 Les parts départementale et régionale en lle decersont exigibles.
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MODELE DE CONVENTION de projet urbain partenarial

Articles L 332-11-3 et L 332-11-4 du code de I'utlzame issus de l'article 43 de la loi de
mobilisation pour le logement et la lutte contextlusion

Ce modele de convention ne constitue qu'un exeniplgeut étre adapté en fonction des
éléments propres a chaque opération, de la néguoriatvec la collectivité et des
circonstances de fait ou de droit

CONVENTION DE PROJET URBAIN PARTENARIAL
Préambule

En application des dispositions des articles L.-BB3B et L. 332-11-4 du code de
'urbanisme, la présente convention est conclueeent

La Société XXXXXXXX
Représentée par M. XXXXXXXX
En qualité de XXXXXXX

ET

La commune (ou I'Etablissement public de coopénaititbercommunale) de XXXXXX
Représenté par Monsieur le Maire (ou Président’Elablissement public de coopération
intercommunale) XXXXXXX.

La présente convention de projet urbain partenarbur objet la prise en charge financiére
des équipements publics dont la réalisation parolamune (ou I'Etablissement Public de
Coopération Intercommunal XXXXX) est rendue nécesspar I'opération d’'aménagement
(ou de construction) dénommée XXX et sise XXXXX rggbe, numéro de parcelle
cadastrale...).

En conséquence, il a été convenu entre les pagigsi suit :
Article 1

La commune (ou I'Etablissement Public de Coopénaliercommunale) XXXXX s’engage
a réaliser I'ensemble des équipements publics stewdont la liste et le codt prévisionnel sont
fixés ci-apres :

- liste des équipements induits par I'opératiomtaagement ou de construction ;

- codt prévisionnel de chague équipement a rédlsrrs rappelons que le colt de
I'équipement public doit prendre en compte lessfidigtudes, d’éventuelle maitrise fonciere,
et les frais d’engagements financiers) ;

- coUt total des équipements a réaliser.
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Pour rappel, les équipements publics existants eldj@rement financés et les équipements
propres a I'opération d’aménagement définis aitktl 332-15 du code de I'urbanisme ne
peuvent étre inclus dans les équipements a financttre de la présente convention.

Article 2

La Commune (ou I'Etablissement Public de Coopénalibercommunale) XXXXX s’engage

a achever les travaux de réalisation des équipsmaévus a l'article 1 au plus tard le
XXXXXXXX.

(En cas d’accord entre les parties sur une rémlis@chelonnée des équipements, il convient
de prévoir une date d’achévement pour chaque eueipea réaliser).

Article 3

La sociéte XXXXXX s’engage a verser a la commune ¢o I'Etablissement Public de
Coopération Intercommunale) la fraction du colt égsipements publics prévus a l'article 1,
nécessaires aux besoins des futurs habitants @ergsdes constructions a édifier dans le
périmétre défini a I'article 4 de la présente cortian.

Cette fraction est fixée a XXXXXX % du co(t totasléquipements.

(En cas de pluralité d’équipements, il convientpdéciser la fraction du codt applicable a
chaque équipement).

En conséquence, le montant de la participationet@tda charge de la Société XXXX s’éleve
a : XXXXXX €.

(En cas de pluralité d’équipements, il convienpdeciser le colt de chaque équipement mis a
la charge de I'aménageur ou du constructeur).

Article 4 (optionnel)

La Société s’engage a apporter en paiement landbrati ou non bati) ci apres désigné :
- parcelle cadastrée n° XXXXX, sise (adresse) d'superficie de XXXXX.

La valeur de ce terrain est fixée a XXXXXXE.

Ce montant vient en déduction du montant totabdeakticipation financiere mise a la charge
de la Société XXXXXX aux termes de Il'article 3 degrésente convention.

Article 5

Le périmetre d’application de la présente convengst délimité par le plan (base du plan
cadastral) joint en annexe a la présente convention

Article 6
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En exécution d'un titre de recettes émis comme eatiene de recouvrement des produits
locaux, la Société XXXXXXX s’engage a procéder aiement de la participation de projet
urbain partenarial mise a sa charge dans les éomslisuivantes :

(Conditions alternatives)

- Enun versement, au plus tard le XXXXXX;
- Enun versement, XXXXX jours suivant la signatdeela présente convention ;
- En plusieurs versements correspondants a X dractegales :

® |e premier versement, le XXXXXXX

®les versements suivants (prévoir le calendrier)

Article 7
La durée d’exonération de la part communale dexa t'aménagement est de XXXX ans a
compter de I'affichage de la mention de la sigretie la convention
- en mairie
- ou au siege de I'Etablissement Public de Coomérdhtercommunale compétent et
dans ce cas, dans les mairies des communes mecobiEsnees.

(Pour mémoire, la durée d’exonération de la pamroanale de la taxe d’aménagement ne
peut excéder dix ans).

Article 8

La présente convention est exécutoire a comptéafliehage de la mention de sa signature
en mairie ou au siege de I'Etablissement Publi€depération Intercommunale compétent et
dans ce cas, dans les mairies des communes mecobiEsnees.

Article 9

Si les équipements publics définis a I'article bnt’ pas été achevés dans les délais prescrits
par la présente convention, les sommes représargalil colt des travaux non réalisés sont
restituées a la sociétée XXXXX, sans préjudice diduelles indemnités fixées par les
juridictions compétentes.

Article 10

Toutes modifications éventuelles des modalités @étakon de la présente convention de
projet urbain partenarial doivent faire I'objet d@aants a la présente convention.

Fait a Le

En XX exemplaires originaux
Signature

Pour la Société XXXXXXXX Pour @Gommune (ou I'EPCI) XXXXX

Monsieur XXXXXXX Le Bre (ou le Président) XX



