Partie 2 :

Sanctions en cas de non-respect.
Fiscalité et participation d'urbanisme.
Focus sur le contentieux des autorisations d'urbanisme
Les recours contre une autorisation d'urbanisme
Le recours gracieux et ses consequences.
Le recours contentieux et le défére préfectoral.
Le retrait d'une autorisation d'urbanisme

Le retrait d'une autorisation illégale.

Le retrait d'une autorisation obtenue par fraude.
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Les plans locaux d’urbanisme .v'

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Articles L. 151-1et suivants du code de l'urbanisme

1) Le contenu

Les plans locaux d’'urbanisme ont succéde, depuis la loi du 13 décembre 2000
relative a la solidarité et au renouvellement urbains, aux « Plans d’Occupation des
Sols » (POS) décentralisés en 1983. Le Plan Local d’'Urbanisme (PLU) est un
document d’'urbanisme qui, a I'échelle de I'intercommunalité ou de la commune,
traduit un projet global d'aménagement et d’'urbanisme et fixe en conséquence les
regles d'ameénagement et d'utilisation des sols. Le PLU doit, sur son périmetre,
respecter les principes généraux eénonceés aux articles L. 101- a L. 101-3du code de
'urbanisme et déterminer les conditions d'un aménagement de I'espace respectueux
des principes du développement durable en prévoyant des capacités de construction
et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction des besoins en matiére d’habitat et
d’équipements publics, d’activités économiques, commerciales ou touristiques, de
sport, et de culture. Le PLU comprend un rapport de présentation, un projet
d’aménagement et de développement durables (PADD), des orientations
d’aménagement et de programmation (OAP), un réglement et des annexes
(servitudes d’utilité publique, etc...). Lorsqu’il tient lieu de programme local de
I'habitat ou de plan de déplacements urbains, il comprend également un programme
d’orientations et d’actions. Chacun de ces documents peut comprendre un ou
plusieurs documents graphiques.



Ce document de synthese de 'aménagement relatif notamment a des quartiers a mettre
en valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager integre les dispositions des programmes
locaux de I'habitat et des plans de déplacements urbains, dans le cas ou le PLU est
élaboré au niveau intercommunal. « Le rapport de présentation, en s’appuyant sur un
diagnostic territorial, explique les choix retenus pour établir le PADD, les orientations
d’aménagement et de programmation et le reglement. |l présente une analyse de la
consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers et doit justifier les objectifs
compris dans le PADD au regard des objectifs de consommation de I'espace.
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Le PADD expose le projet d’'urbanisme de 'EPCI ou de la commune, et définit les
orientations générales des politiques d’'amenagement, d’équipement, d’'urbanisme, de
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise
en bon état des continuités écologiques.

Il arréte les orientations générales d’'aménagement et fixe des objectifs de modération
de la consommation de I'espace.

Dans le respect du PADD, les orientations d’aménagement et de programmation (OAP),
propres a certains quartiers ou secteurs, permettent a la collectivité de prévoir des
dispositions portant sur 'aménagement, I'habitat, les transports et les déplacements, en
fixant les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur I'environnement, les
paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre I'insalubrité, permettre le
renouvellement urbain et assurer le développement.

Dans le cadre d’'un PLUI, elles tiennent lieu de programme local de 'habitat (PLH) et le
cas échéant, si la collectivité est autorité organisatrice de transport urbain (AOTU), de
plan de déplacements urbains (PDU). Les projets daménagement et d’'urbanisation
devront étre compatibles avec le contenu de ces OAP.
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Le PLU comporte un réglement fixant les régles générales et les servitudes d’utilisation
du sol permettant d’atteindre les objectifs.

Le reglement est opposable a toute personne publique ou privée pour I'exécution de
tous travaux ou constructions, plantations, affouillements ou exhaussements des sols,
pour la création de lotissements et I'ouverture des installations classées.

|l fixe les servitudes d’utilisation des sols (et peut aller a ce titre jusqu’a instituer des
interdictions de construire) et délimite les zones du PLU (zones urbaines, a urbaniser,
naturelles, etc.).

Le réglement fixe également les régles relatives a 'usage des sols et a la destination
des constructions, il peut déterminer les caractéristiques architecturales, urbaines et
écologiques des constructions (aspect extérieur des constructions, performance
énergétique des constructions, etc.).

Enfin, le réglement contient des régles relatives a I'équipement des zones (tracé des
voies de circulation, desserte par les voies et réseaux) et peut également fixer des
emplacements réserveés a certains ouvrages.
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Dans certaines zones, le PLU peut comporter des prescriptions particulieres.

Par exemple :
— dans les zones urbaines : le PLU peut, sous certaines conditions, instituer des
servitudes consistant a :

- interdire des constructions ou des installations d’'une superficie a un seulil
défini par réglement;

- réserver des emplacements, dans le respect des objectifs de mixité sociale,
pour la construction de logements;

- délimiter des terrains pour la réalisation de voies et d’'ouvrages publics,
d’installations d’intérét général, d’espaces verts... ;

— dans les zones d'aménagement concerté (ZAC) : le PLU précise les données relatives
aux espaces publics a créer, modifier... ainsi que la localisation des principaux ouvrages
publics, des installations d’intérét général et des espaces verts. Par ailleurs, il peut, en
fonction, le cas échéant, de la nature et de la destination des batiments, déterminer la
surface de plancher dont la construction est autorisée dans chaque filot.

— dans les zones a protéger pour la qualité de leur paysage : le PLU peut déterminer les
conditions dans lesquelles les possibilités de constructions résultant du coefficient
d’occupation du sol pour 'ensemble de la zone pourront étre transférées en vue de
favoriser un regroupement de constructions sur d’autres terrains situés dans un ou

plusieurs secteurs de la méme zone.



Les cartes communales .v

Articles L. 160-1 et suivants du code de l'urbanisme ‘aMF
Les communes ou les EPCI compétents non dotés d’'un PLU peuvent élaborer, une
carte communale précisant les modalités d’application des regles générales
d'urbanisme.

La carte communale offre a la commune la possibilité d’échapper a I'application de la
regle de constructibilité limitée prévue par l'article L. 111-3.

Elles comportent un rapport de présentation, un ou plusieurs documents graphiques et
en annexe les servitudes d’utilités publiques affectant I'utilisation du sol.

Les cartes communales délimitent les secteurs ou les constructions sont autorisées et
ceux ou elles ne sont pas admises, a I'exception des travaux réalisés sur des
constructions existantes ou des constructions et réalisations nécessaires a des
équipements collectifs, a I'exploitation agricole ou forestiere ou a la mise en valeur des
ressources naturelles.

Les cartes communales sont soumises pour avis a la chambre d’agriculture et a la
commission departementale de préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers (CDPENAF).



Les cartes communales sont approuvées, aprés enquéte publique, par délibération du
conseil municipal ou de I'organe délibérant de 'EPCI compétent, puis par le préfet qui
dispose d’un délai de deux mois.

A I'expiration de ce délai, les cartes sont réputées approuvées. Les cartes communales
doivent respecter les principes genéraux énoncés aux articles L. 101- et L. 101-2du
code de l'urbanisme, comme tous les autres documents d’'urbanisme, notamment la
gestion du sol.

Elles doivent étre compatibles avec les dispositions des documents supérieurs que sont
notamment le SCOT, le schéma de secteur, la charte de parc naturel régional, le plan de
déplacements urbains ou le programme local de I'habitat...

Elles doivent également étre compatibles, si tel est le cas avec les orientations
fondamentales d’'une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de qualité
et de quantité des eaux, définis par les schémas d'aménagement et de gestion des eaux
prévus par le code de I'environnement, ainsi qu'avec les objectifs de gestion des risques
d’'inondation définis par les plans de gestion des risques d’inondation.

Si 'un de ces documents est approuvé aprés I'approbation d’'une carte communale,
celle-ci doit, si nécessaire, étre rendue compatible dans le délai de trois ans
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Une carte communale peut faire I'objet d’'une procédure de révision selon les modalités
prévues pour son élaboration initiale.

La carte communale peut également faire I'objet d’'une modification simplifiée lorsque la
commune ou |'établissement public de coopération intercommunale envisage de rectifier
une erreur matérielle.



Les regles générales d’urbanisme
Articles L. 111-1et suivants et R. 111-1 a R. 111-24 du code de l'urbanisme

Les régles générales d’urbanisme (dites RNU) sont, d’une part, celles qui s’appliquent
sur I'ensemble du territoire et qui peuvent étre d'ordre public, et, d’autre part, celles qui
s’appliquent en cas d’absence d’'un PLU, d'un document en tenant lieu ou d’'une carte
communale.

Ces régles générales d’urbanisme portent notamment sur :

— la localisation et la desserte des constructions et aménagement (prise en compte de la
sécurité, de la salubrité, des mesures du bruit et de la voirie et des réseaux divers);

— les conditions d’implantation et la densité des constructions;

— les regles relatives a I'aspect des constructions (notamment pour préserver les sites et
les paysages naturels, agricoles ou urbains).
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La regle de constructibilité limitée prévue a l'article L. 111-3 du code de 'urbanisme ne
s’applique qu’en I'absence de PLU ou de carte communale opposable aux tiers ou tout
document d’'urbanisme en tenant lieu. La régle ne produit ses effets qu'en dehors des
parties actuellement urbanisées (PAU) de la commune.

Cette notion est précisée par le juge qui prend en considération le nombre suffisant de
constructions groupées, la localisation par rapport aux secteurs de constructions
agglomeérées, le caractére du secteur concerné et la desserte du terrain.

L'application de la regle entraine une inconstructibilité des terrains situés hors des
parties actuellement urbanisées hormis dans certains cas :

— I'adaptation, le changement de destination, la réfection ou I'extension des
constructions existantes;

— les constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole, a des
équipements collectifs, a la réalisation d’aires d’accueils ou de passage de gens de
voyage, a la mise en ceuvre des réserves naturelles et a la réalisation d’opérations
d’'intérét national;

— les constructions et installations incompatibles avec le voisinage des zones habitées
et I'extension mesurée des constructions et installations existantes;

— les constructions ou installations sur délibération motivée de la commune, visant a
éviter une diminution de la population de la commune des lors qu’elles ne portent pas
atteinte notamment a la sauvegarde des paysages et des espaces naturels ainsi qu’a la
salubrité et a la sécurité publiques. \/
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Sanctions en cas de non-respect.
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Qui constate ? Quelles infractions ? A I’encontre de qui ?



Quelles sont les personnes susceptibles de constater les
infractions au code de 'urbanisme ?

L'article L. 480-1 du code de lI'urbanisme précise les personnes habilitées a dresser
proces-verbal de constatation.

Il s’aqit :
— Des officiers de police judiciaire,
— Des agents de police judiciaire,
— Des fonctionnaires et agents de I'Etat et des collectivités publiques diment
commissionnés et assermentes.

[ Le maire et ses adjoints

Les agents mentionnés a l'article 16 du code de procédure pénale ont la qualité d’officier
de police judiciaire. Les maires et leurs adjoints figurent parmi eux. Le maire qui
accomplit cette mission le fait en qualité d’agent de I'Etat. Cela signifie que les actes et
opérations qu'il réalise le sont au nom et pour le compte de I'Etat. Le maire est tenu de
dresser procés-verbal ou de faire dresser procés-verbal dés qu’il a connaissance d’'une
infraction punie par les articles L. 480-3, L. 480-4 et L. 610-1 du code de l'urbanisme. Il
n’a pas de pouvoir d’appréciation ; celui-ci appartient au procureur de la
République.
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] Les agents de police judiciaire '%aMF
Les agents énuméreés a l'article 20 du code de procedure pénale ont la mission de
seconder, dans I'exercice de leurs fonctions, les officiers de police judiciaire, de
constater les infractions, de dresser procés-verbal et de recevoir par procés-verbal les
déclarations qui leur sont faites par toute personne susceptible de leur fournir des
indices, preuves et renseignements sur les auteurs et complices de ces infractions. Les
agents de police judiciaire adjoints sont les agents de police municipale en vertu de
I'article 21 du code de proceédure pénale. lls ne disposent pas d’'une habilitation générale
a dresser un procés-verbal pour constater I'infraction. lls rendent compte de tous crimes,
délits et contraventions dont ils ont connaissance sous forme de rapports adressés a
leurs chefs hiérarchiques. Ces derniers, qui ont la qualité d’officiers de police judiciaire,
informent sans délai le procureur de la République en lui transmettant notamment les
rapports de ces agents de police judiciaire.

| Les agents de I’Etat et des collectivités publiques

Les fonctionnaires et agents des collectivités publiques diment commissionnés et
assermentés sont compétents pour constater l'infraction. Ainsi, I'article L. 480-1 du code
de I'urbanisme prévoit qu’en parallele des officiers de police judiciaire, peuvent constater
les infractions d’urbanisme « Tous les fonctionnaires et agents de I'Etat et des
collectivités publiques commissionnés a cet effet par le maire ou le ministre chargé de
'urbanisme et assermentés (...) »



N\ )
6 Le commissionnement
=

C'est la décision de I'autorité hiérarchique habilitant I'agent a verbaliser les infractions. Elle doit étre re-

nouvelée a chaque changement de résidence administrative et/ou de domaine d’intervention (Code de
I'urbanisme, Code de I'Environnement..)

L’assermentation

C'est la prestation de serment devant le tribunal d’instance (Cf article R610-1 a R160-3 du Code de
I'Urbanisme)

Elle est faite une seule fois pour toute la carriére de I'agent.

Quels sont les différents types d’infractions au code de
I’'urbanisme ?

Le principe de Iégalité criminelle exige qu’il ne puisse y avoir de sanction de I'infraction
s'il n'existe pas au préalable un texte d’incrimination. Le code de l'urbanisme preévoit les
infractions et les sanctions encourues en cas de violation de la réglementation. Les
infractions en urbanisme sont dans leur quasi-totalité des délits, pouvant étre poursuivis
devant le Tribunal Correctionnel.

Deux grandes catégories d’'infractions sont prévues. :

Les infractions aux régles de procédure et les infractions aux regles de fond, ces
deux types d’infraction pouvant se cumuler dans certains cas. Le code de l'urbanisme
réprime également les infractions relatives au droit d’acceés.



1 Les infractions aux régles de procédure Les infractions aux regles de procédure (ou

regles de forme) recouvrent par exemple :
— 'exécution de travaux en I'absence de toute demande de déclaration ou autorisation

administrative (défaut de déclaration préalable, défaut de permis de construire)
— I'exécution de travaux malgré un refus opposé par l'autorité compétente Les
procedures les plus communément utilisées sont :

- le permis de construire : R. 421-1, R. 421-14 a2 16 ;

- la déclaration préalable : R. 421-9a 12 ; R. 421-17 et R. 421-23 et suivants ;
- le permis d'aménager : R. 421-19 a 22 ;

- le permis de démolir : R. 421-27 et 28 ;
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1 Les infractions aux régles de fond

Une regle de fond est une disposition juridique qui édicte une norme ou habilite I'autorité
administrative a prononcer un refus ou une prescription.



1 Les regles de fond nationales

Donnent lieu a sanction pénale édictée a l'article L. 480-4 et les suivants du code de
'urbanisme, I'exécution de travaux ou l'utilisation du sol en méconnaissance des regles
de fond énumérées a l'article L. 610-1, a savoir :

— le reglement national d’'urbanisme (L. 111-1 et L. 111-2) ;

— la regle de la constructibilité limitée (L. 111-3) ;

— l'interdiction des constructions dans les espaces non urbanisés le long des grands
axes routiers (L. 111-6) ;

1 Les regles de fond locales :

Est pénalement sanctionnée la méconnaissance des regles de fond locales suivantes
visées a l'article L. 610-1 :

— les regles édictées par les PLU (L. 151-1 et suivants) ;

— les régles relatives a la protection des espaces naturels sensibles (L. 113-12).

Les violations aux régles de fond sont généralement plus difficiles a régulariser que les
violations aux regles de procédure.
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1 Les infractions relatives au droit d’accés Le code de 'urbanisme prévoit que les
propriétaires privés sont tenus d’autoriser I'acceés a leur propriété aux personnes
habilités a procéder aux contrdles de conformité (visites de récolement) ou a procéder a
la constatation des infractions. L'entrave a ce droit d’accés constitue une infraction a la
|égislation de I'urbanisme. Il s’agit de :

— I'obstacle aux fonctions d’'une autorité, d’'un fonctionnaire ou d’'un agent administratif
habilité a exercer des missions de contréle administratif de la conformité des
constructions, aménagements, installations et travaux (L. 480-12 ; L.461-1 ; L.461-2 ;
L.461-3) ;

— I'obstacle aux fonctions d’'une autorité, d’'un fonctionnaire ou d’'un agent administratif
habilité a exercer des missions de recherche et de constatation des infractions prévues
par le code de l'urbanisme (L. 480-12 ; L.480-1 ; L.480-17)
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Quelles sont les personnes pénalement responsables des

infractions d’urbanisme ?

1 Les personnes physiques : utilisateurs ou bénéficiaires des travaux irrégulierement
érigés Les personnes physiques responsables sont généralement les propriétaires de
I'ouvrage qui vont bénéficier directement ou indirectement d’'une construction non
conforme aux régles d’'urbanisme. Le locataire qui bénéficie de travaux irrégulierement
réalisés par le propriétaire peut aussi étre impliqué dés lors qu’il en avait connaissance.

1 Les personnes morales, bénéficiaires des travaux irréguliers Les personnes morales
sont des structures (sociétés ou associations) de groupements d’individus ayant un
intérét commun. Il peut s’agir aussi de personnes publiques a I'exception de I'Etat. La
personne morale peut étre responsable des infractions pénales conformément a l'article
121-1 du code pénal, sous condition que l'infraction ait été réalisée par un organe ou un
représentant de la société, agissant au nom et pour le compte de la sociéteé. La
responsabilité pénale des personnes morales n‘'empéche pas de poursuivre en méme
temps son dirigeant en tant que personne physique.

1 Les responsables de I'exécution des travaux, les constructeurs et les différents
intervenants a la construction Concernant les professionnels de la construction (les
architectes, les maitres d’ceuvre, les entrepreneurs), ils engagent leurs responsabilités
lorsqu’ils accomplissent des actes contraires a la réglementation.
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] Les sanctions encourues L’article L. 480-4 du code de l'urbanisme prévoit que les
personnes mentionnées ci-dessous peuvent étre punies d’'une « amende comprise entre
1 200 euros et un montant qui ne peut excéder, soit dans le cas de construction d’'une
surface de plancher, une somme égale a 6.000 euros par metre carré de surface
construite, démolie ou rendue inutilisable (...) soit, dans les autres cas, un montant de
300.000 euros ». En cas de récidive, outre la peine d’'amende ainsi définie, un
emprisonnement de six mois pourra étre prononceé. Les personnes morales encourent
une sanction plus sévere que les personnes physiques. En vertu de l'article 131-38 du
code pénal, les personnes morales encourent le quintuple de 'amende encourue par les
personnes physiques ainsi que des peines complémentaires prévues a l'article L. 480-4-
2 du code de 'urbanisme (interdiction d’exercer une fonction si I'activité a facilité la
realisation de l'infraction, exclusion des marchés publics, peine d’affichage de la
décision, etc.).

¥amr

ASSOCIATION DES MAIRES DE FRANCER I



Comment constater 'infraction ?

La constatation d’une infraction au code de I'urbanisme est faite par les autorités
compétentes ou les agents définis au paragraphe 1 de la 1ére partie.

La constatation de l'infraction est obligatoire et doit respecter un certain formalisme
pour avoir une « force probante ».

Elle se traduit par I'établissement d’'un proces-verbal. Le procés-verbal est un acte écrit
relatant les éléments de fait qu’il a constatés personnellement dans le cadre de sa
mission. Il engage sa responsabilité en cas de mauvaises informations et le
contrevenant pourra contester le procés-verbal devant le juge judiciaire (seul
compétent pour apprécier la régularité du proces-verbal.) Le proces-verbal est le
premier acte de la procédure pénale et sert de fondement a 'arrété interruptif de
travaux. L'article 429 du code de proceédure pénale, dispose que le proces-verbal n'est
valable que :

— s'il est régulier en la forme ;

— son auteur a agi dans I'exercice de ses fonctions ;

— Si son auteur ne rapporte que ce qu’il a vu, entendu ou constaté personnellement.
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Ce que je dois veérifier et faire avant d’aller dresser proces-
verbal

] L'analyse du dossier :

Avant d’aller dresser proces-verbal, il convient d’identifier les infractions, de connaitre et
apprécier leur importance et leur gravité. Cela implique de déterminer :

— I'historique du dossier (autorisation/refus préalable)
— les formalités nécessaires (PC, DP, etc.)

— la réglementation applicable (RNU, PLU, PPR...)
— les possibilités de regularisation s’il y en a

— la prescription éventuelle des faits...

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII



La prescription d’action publique

Sauf cas particuliers, les infractions au code de I'urbanisme constituent des délits.
Le délit (article 8 du Code de Procédure Pénale) est prescrit au bout d'un délai de
6 ans. En matiére d'urbanisme, l'infraction est dite infraction continue. Le délai de
prescription ne commence a courir que le jour ol I'infraction a pris fin. Il existe
aussi des infractions successives et des infractions instantanées.

Ainsi, 3 compter de I'achévement des travaux, le ministére public dispose d’un
délai de 6 ans pour mettre en mouvement l'action publique, c'est-a-dire
poursuivre I'auteur de 'infraction.

Lorsque le procés-verbal de constat est valablement dressé, cela a pour
conséquence d'interrompre le délai de prescription de I'action publique. La date
de ddture du PV fait courir un nouveau délai de prescription de 6 ans.
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—~ Pour savoir quelle procédure d’autorisation ou de déclaration était requise en a M F

fonction des travaux réalisés, consulter le Cerfa 51434 07 - Notice explicative pour ASSOCIATION DES MAIRES DE FRANCEN 8
les demandes de permis de construire, permis daménager, permis de démolir et
déclaration préalable

1 L'organisation de la visite :

l| convient d’organiser la visite sur place avec I'ensemble des personnes jugeées utiles
pour le dossier concerné (agent pour prise de note ou photos, forces de I'ordre en cas
de danger potentiel, DDT si besoin d’expertise en urbanisme....).

D’une maniere générale, il est préférable d’avoir I'autorisation du contrevenant pour
pénétrer sur sa parcelle de maniére a pouvoir établir un procés-verbal le plus précis
possible.

|| faut faire attention au respect du principe de l'inviolabilité du domicile privé. Le principe
constitue d’un droit fondamental et nul ne peut en étre privé.

La conséquence du principe d’'inviolabilité du domicile est que I'agent verbalisateur,
avant de pénétrer dans une propriété privée, doit rechercher I'accord écrit de 'occupant
qui sera une annexe du proces-verbal. Sur place, deux cas de figure peuvent donc se
présenter :

— Cas n°1 : le contrevenant présumé autorise I'accés a sa parcelle

— Cas n°2 : le contrevenant présumé n’autorise pas I'accés a sa parcelle
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» Cas n®l:le contrevenant présumé autorise l'acces a sa parcelle

Précautions a prendre :

— Prévenir l'occupant du terrain de la date et I'heure de la visite (par lettre recommandée avec accusé de
réception)

— Se faire accompagner dans les situations conflictuelles par les forces de l'ordre

— Etre en possession de sa carte d’assermentation et de commissionnement a jour (ou pour les élus OPJ, carte
attestant de la fonction de maire ou d’adjoint)

—S’assurer que la personne autorisant I'accés au terrain est bien habilitée a le faire (attention s'il s’agit d'un
employé de I'entreprise, d'un enfant — mineur...)

— Recueillir I'autorisation écrite de pénétrer

Des lors, vous pouvez procéder aux constatations utiles a la rédaction du procés-verbal telles que définies au § 2.3



» Cas n®2:le contrevenant n‘autorise pas I'accés a sa parcelle
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¢ Sil'infraction est visible depuis la voie publique :

Il s’agit alors de vérifier par exemple :
—l'implantation d’'une construction pres de la route ;
— le changement de destination de I'immeuble (grange en habitation);

—la coupe ou I'abattage d’arbres...

Dans ce cas, il est possible d’exercer son controle sans pénétrer sur le domaine prive.
Le Proces-verbal peut alors étre redigé sur la base des élements visibles depuis le domaine public. Certaines
informations seront en revanche moins précises et devront étre estimées (comme certaines mesures par exemple)

¢ Sil’infraction n’est pas visible depuis la voie publique
Par exemple, s’ll s’agit de vérifier 'implantation d’une construction en pleine forét

Uinfraction n’étant pas visible depuis la voie publique, il est nécessaire de s’introduire dans la propriété pour constater

I'infraction.

Le domicile d’'une personne est non seulement le lieu ou elle a son principal établissement, mais également tout lieu,
qu’elle y habite ou non, quels que soient le titre juridique de son occupation et I'affectation donnée aux locaux. La
protection du domicile s'étend aux dépendances étroites et immédiates de I’habitation comprise dans une méme

cléture (terrasse, piscine, jardin, garage).
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@ Ne jamais pénétrer dans un domicile en cas de refus d’acces sous peine
i

d’emprisonnement et 30 000 € d'amende. Dans ce cas, le constat devra se faire
depuis la voie publique (ou depuis un terrain voisin sur lequel le propriétaire aura

donne 'autorisation par ecrit de pénétrer).

Que faire en cas de refus d’acces ?

— Informer 'occupant du terrain qu’il commet un délit

— Lui demander de consigner par écrit son opposition a ce que I'on pénetre sur la
propriété. S'il refuse, le mentionner dans le PV d’infractions

— Dresser un second PV pour OBSTACLE au droit de visite (Art. L 480-12 du CU).

L'obstacle au droit de visite est désormais sanctionné d'une amende pouvant atteindre 7
500 € et de 6 mois d’emprisonnement Le refus d’accés constitue une infraction
spécifique au regard de I'article L 480-17 qui se cumule avec l'infraction liée aux travaux
illicites. Il faut alors signaler rapidement cette situation au Procureur de facon a ce qu'il
autorise le Maire accompagné des forces de I'ordre a pénétrer sur la parcelle
concernée.
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La rédaction du procés-verbal de constatation .v'

] Le contenu du proces-verbal = 000 eseens :

Pour étre valable, le procés-verbal doit étre rédigé dans les plus brefs délais aprés la
constatation de I'infraction et contenir les éléments suivants : — Un numéro
d’identification (par exemple sous la forme « PV 063 CCC AANNN » ou, CCC
I'identification INSEE de la commune, AA est I'année et NNN le numéro du PV, remis a 0
chaque année dans la commune); — Toutes les feuilles doivent étre numérotées et
paraphées.
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— Date, lieu et nature de l'infraction (seule la date de constatation compte) ;

— Lieu du constat (hors ou dans propriété) ;

— Nom, prénom, qualité et adresse administrative de I'agent verbalisateur ;

— ldentité et qualité des personnes présentes, autres que les contrevenants (maire,
adjoint, technicien...) ;

— Déclarations éventuelles des personnes présentes ;

— Si le constat fait suite a une intervention du maire ou d’un tiers (voisin...) ;

— La description précise des faits constitutifs de I'infraction ;

— Si le constat est fait a lI'intérieur d’'une propriété, mention du consentement écrit de la
personne.



1 Eléments de droit 'V‘aMF
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Relever les infractions les unes apreés les autres en les classant par nature (infraction de
procédure, infraction a une régle de fond) et en indiquant pour chaque infraction :

— le texte violé (exemple article A2 de la zone Ug du PLU de la commune de...)

— le cas échéant, la date d’approbation du reglement d’urbanisme méconnu

— le(s) texte(s) d’incrimination ouvrant les poursuites (art. L 480-4 et/ou L 610-1 du CU)
— le NATINF de chaque infraction (Se référer au fichier récapitulatif des codes Natinf)
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] Eléments complémentaire permettant I'établissement de la fiscalité (si possible)
— Numéro de section et de parcelle sur laquelle est édifiée la construction;

— Nature précise de la construction ;

— Superficie ;

— Date d’achevement de la construction, si elle est connue.

1 L'identification de 'ensemble des contrevenants : Les personnes susceptibles d’étre

poursuivies sont diverses.
On peut engager la responsabilité des personnes physiques ou morales. Cela peut-étre

le propriétaire du terrain, 'auteur des travaux, le bénéficiaire des travaux...
Ce peut-étre le Maitre d’Ouvrage mais aussi le Maitre d’ceuvre, I'architecte, le poseur de
fenétres, le macon... Il faut donc indiquer sur le PV l'identité des personnes a I'encontre

desquelles des poursuites sont susceptibles d'étre engagées : — nom, prénom, — qualité
— adresse
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— s'il s’agit de sociétés privées : nom, prénom et qualité des dirigeants de droit ou de fait
(éventuellement n° Siret/Siren)

1 Les annexes du proces-verbal d’infraction Il est fortement conseillé de joindre au
procés-verbal des annexes. Ces annexes sont des éléments qui vont éclairer le juge sur
la situation réelle des faits :

— les photographies datées (prendre sous différents angles) ;

— les photos annotées (la partie construite sans autorisation, la hauteur) ;

— la copie d’'un simple courrier invitant I'auteur des travaux a se conformer a la loi ;

— un rapport relatant I'intérét patrimonial, culturel ou naturel des lieux ;

— la référence cadastrale, le plan-masse et le plan de situation ;

— I'extrait des dispositions réglementaires applicables sur le territoire de la commune
(POS, PLU, RNU, etc.) ;

— une copie de l'autorisation d’'urbanisme méconnue et le cas échéant le plan des
travaux ;

— l'autorisation écrite de I'occupant pour pénétrer sur les lieux. |l est recommandé de
numeroter et de signer les piéces du dossier. L'angle de prise de vue des photos doit
apparaitre sur un plan de masse.

Si le procés-verbal a été dressé depuis le domaine public, bien veiller a proscrire toute
prise de vue pouvant donner I'impression qu’une intrusion dans le domaine privé sans
autorisation aurait été commise.
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Transmission du proces-verbal au parquet : L'original du proces-verbal doit étre transmis
au Procureur de la République en deux exemplaires originaux.

Le proces-verbal doit étre accompagné d’une lettre qui va expliquer le contexte, les
enjeux... ce que ne fait pas le proces-verbal, qui doit rester factuel.

La transmission se fait dans un délai raisonnable (15j/3 semaines — le temps de sa
rédaction et de la récupération des documents annexes)
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Communicabilité d’un PV d’infraction

Le procés-verbal étant un acte de procédure pénale, il est soumis au secret d'instruction et
d’enquéte. Il n'a pas a étre transmis au contrevenant ni a étre signé par ce dernier, ni a un
tiers (art. 11 du Code de Procédure Pénale).

Les personnes qui concourent a cette procédure sont tenues au secret professionnel, dont la
violation est susceptible des peines d'emprisonnement et d’amende (art. 226-13 du Code
Pénal)

Aucune transmission d'une copie du PV a l'auteur de l'infraction ou a un tiers, méme si un
avocat le demande, sans accord du Procureur.

La communicabilité du PV ne peut s‘opérer qu'au bénéfice du contrevenant ou de son avocat,
par lI'intermédiaire du Procureur (art. R 155-2° du Code de Procédure Pénale).



Jalla connalssance d*une éventuelle infraction
[ courrier d’un tiers, signalement, repérage lors d'une tournée _..)

1

Je fiwe un rendez-vous avec le contrevenant présume
pour une visite sur place

N

Sur place

Vai l'accord écrit du propriétaire de
pénétrer sur sa propriété

Le propriétaire refuse que je
pénétre sursa propriéte

Sur place

N

L'infraction est visible
depuis le domaine

public

Linfraction nest pas
visible depuis le
damaine public

! 4

Je constate qu'iln'y a
pasdinfraction

le constate qulily a
une infraction

!

!

Je peux confirmer par
courrier 'absence
d'infraction &
Fincrirming et
eventueilement au
tiers (si signalement
par un tiers)

Je rédige un procés
verbal d'infraction

!

le F'envole au

procureur et,
éventuellement ala
DDT pour taxation

Modéles
n“5eth

le pewrs canfirmer par
gcrit d Mineriming
gqu'ur PV o été dressé
& son encontre (sans
lui transmettre le PV

Je rédige un procis
varbal d'obstacle au
droit de visite et j&

Fenvoie au procureur

Je peux egalement
saisir la gendarmerie
/ police pour qu'elle
puisse effectuer des
constatalions sur
commission rogatoire
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Comment interrompre les travaux ?

Pour «sauvegarder l'intérét général» du fait de la commission d’une infraction, le maire
peut et parfois doit décider de prendre des mesures conservatoires, par un arrété
motive.

La décision d’interruption des travaux est une mesure « conservatoire », c’est-a-dire
qgu’elle ne constitue pas une sanction, mais elle a pour objet de :

— prévenir le préjudice cause a l'intérét genéral ;
— limiter la démolition aux seuls travaux déja réalisés et donc d’'éviter une condamnation
a démolition d’'un batiment déja acheve.

L'arrété interruptif de travaux (AlT) ne constitue donc pas par lui-méme une sanction.
L'arrété interruptif des travaux est défini a I'article L 480-2 du Code de I'Urbanisme.

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII



Sous quelles conditions peut-on interrompre l’infraction au

code de l'urbanisme ?

1 Les conditions d’opposabilité de I’arrété interruptif de travaux

Conformément a l'article L. 480-2 du code l'urbanisme, I'interruption des travaux ne peut
étre ordonnée que sous trois conditions, cumulatives et préalables :
— Les travaux en cause doivent avoir commencé et ne doivent pas avoir été achevés
(les travaux sont considérés pénalement comme achevés lorsque le batiment est hors
d’eau et hors d’air) ;
— Au préalable, un proces-verbal doit avoir été régulierement dressé ; Si le PV
d’infraction n’est pas récent, un nouveau PV sera rédigé pour constater I'évolution des
travaux.
— L’autorité judiciaire ne doit pas s’étre encore prononcée sur le fondement de I'affaire.
1 Quelle est 'autorité compétente pour décider d’interrompre les travaux
irrégulierement entrepris ? Le maire a compétence liée pour prendre I'A.L.T. quand il
s'agit de travaux réalisés sans permis de construire ou d'aménager. Le maire a un
pouvoir discrétionnaire pour prendre I'A.l.T. dans les cas d’infractions autres que des
travaux sans permis. L”A.I.T. est pris au nom de I'Etat et entraine la responsabilité de ce
dernier. C’est pourquoi le Préfet dispose d’un pouvoir hiérarchique soit pour prendre lui-
méme I'A.l.T., soit pour le retirer. [] Dans quels cas le maire DOIT il impérativement
interrompre les travaux (compétence liée) L'article L. 480-2 alinéa 10 du code de
'urbanisme, prévoit les hypotheses ou le maire a I'obligation d’ordonner l'interruption
des travaux, des lors que le procés-verbal constate que les travaux ont été réalisés
notamment : — sans permis de construire — sans permis d’ameénager ¥amr
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Le maire est également tenu de prendre un AlT lorsque les travaux continuent malgré
une décision de suspension ou d’annulation de l'autorisation d’'urbanisme par le juge.
Dans les autres cas, le maire a un pouvoir discrétionnaire quant a 'opportunité de
prendre un AlT, notamment pour des travaux faits sans déclaration préalable.

La procédure contradictoire préalable a I'AlIT Les articles L. 121-1, L. 121-2 et L. 122-1
du code des relations entre le public et I'administration prévoient que I'AlIT est une
mesure de police qui nécessite le respect du principe du contradictoire, sauf cas
d’'urgence. Cette condition est remplie lorsque la poursuite des travaux aura pour
conséquence de porter atteinte a la sécurité et a la salubrité publique ou lorsque la
poursuite porte atteinte aux droits des tiers. Le maire doit justifier 'urgence dans I'AlT.
Les articles L. 211-2 et L. 211-3 du code des relations entre le public et 'administration
prévoient que toute décision administrative devra étre motivée. Les mesures de police
administrative ne peuvent légalement étre délivrées qu’aprés avoir mis l'intéressé a
méme de présenter ses observations. Le contradictoire, c’est la possibilité qui est offerte
au contrevenant de présenter sa défense contre les incriminations dont il fait I'objet.
Cette procédure permet de connaitre les moyens de défense, de sécuriser I'acte
interruptif des travaux et de légitimer des poursuites en cas de persistance délictueuse.
La procédure contradictoire consiste a informer le mis en cause : — par lettre
recommandée avec accuse de réception, a ce qu'il fasse connaitre au plus vite ses
observations écrites ou orales, sur les faits qui lui sont reprochés ; — lui préciser le délai
dont il dispose pour faire ses observations (délai de 15 jours voire moins en fonction de
I'état d’avancement ou d’accélération des travaux) ; — enfin, indiquer qu’il peut se faire
assister ou représenter par un mandataire de son choix.
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La rédaction de I’'AIT

[ L'arrété doit répondre a I'exigence de motivation L'article L. 480-2 du code de
'urbanisme exige un « arrété motivé » du maire pour ordonner l'interruption des travaux.
La motivation requise doit, selon une jurisprudence constante, étre suffisante sous peine
d’annulation.

L'arrété interruptif de travaux doit donc étre motivé en DROIT et en FAIT et viser :

— le procés-verbal relevant l'infraction ;

— les dispositions du code violées ;

— la procédure contradictoire.
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De plus I'arrété d’interruption des travaux doit :

— expliquer en quoi il y a une infraction ;

— ne pas étre une simple reprise de l'article L. 480-2 alinéa 10 du code de l'urbanisme ;
— préciser les considérations de fait et de droit justifiant la prise d’'une telle décision ;

— démontrer, si nécessaire, que la continuation des travaux peut entrainer des
préjudices particuliers - si une telle mesure n’était pas prise en temps utile ;

— indiquer les délais et les voies de recours. L'article L. 480-2 du code de I'urbanisme
exige eégalement qu'une copie de l'arrété du maire soit «transmise sans délai au
ministere publicy». L'arrété d’interruption des travaux doit également étre notifié au
contrevenant, avec lettre recommandée avec avis de réception ou remis contre

signature. Le contrevenant peut contester 'AlIT devant le Tribunal Administratif qui peut
prononcer la main levée de 'AIT

@ Il est conseille de prendre de:s photos des travaux au

;. moment de VAIT
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L'AIT sera transmis au Procureur. Il pourra également étre transmis :

—alaDDT

— a la gendarmerie ou PN

— aux entreprises présentes sur le site ainsi qu’'a toute autre personne concernée.
L’arrété sera affiché en Mairie et sur le terrain (visible du domaine public).

En cas opposition du propriétaire, un affichage sera réalisé en bordure du terrain sur le
domaine public.
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Les Conséquences du non-respect d’'un AIT La poursuite de travaux en dépit de 'AIT
constitue une nouvelle infraction, distincte de l'infraction d’'urbanisme initiale (L 480-3 du
CU). Un nouveau PV devra donc étre dressé et transmis au Procureur sans délai. Les
sanctions pénales sont :

— une amende de 75 000 €
— une peine de trois mois d’emprisonnement.



L'arrété interruptif des travaux : Logigramme de la procédure

Un Procés verbal d'infraction a été atabli
ET
La construction n’est pas achevée
[n'est pas hors d'eau, hors dair)
ET
Aucun jugement pénal n'a été rendu

’e"

Casn®l
La construction a été réalisée sans autorisation
d'urbanisme (sans PC, ni PA)
Ou
Le contrevenant poursuit les travaux malgré une
suspension de autorisation par le juge

Casn‘2

Infractions (prévues a larticle L480-2
du CU) autres que le cas n"1

Procadure AIT Ql:ﬂ'lg!tgir!
Iz maire DOIT prendre un AIT

leompétence llée du malre] :

!

le maire PEUT prendre un AIT
(pouveir discrétionnaire du maire)

§

Conselllé mals non obligatolre : respecterla
procedure contradictaire

5i j'engage la procédure d'AIT, je dois
respecter la procédure contradictoire

) Y

/

Cas d'urgence a Procédure contradictolre

interrompre les le rédige un courrier motivé au contrevenant 'infarmant de
travaus : AIT Fintention de prendre un AT, et demandant eventuelles

suns procedure wlsservativns sows un diélai lise

contradictoire

Allssue du délal fixé

| je prends "arréte interruptif des travaux [(AIT)

I Yenvaole cet arrété au Préfiet, je Paffiche en mairie I

| Je notifie cet arrété au contrevenant I

I Jenvoie cet AIT au procureur I
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Les suites données apres la transmission du proces-verbal

L'instruction pénale

] L'instruction par le parquet : Le procés-verbal est un acte de procédure pénale. Une
fois dressé, il fait 'objet d’'une transmission au ministére public. Cette transmission du
procés-verbal de constatation déclenche la phase judiciaire du traitement de l'infraction.
Le Procureur peut diligenter une enquéte préliminaire afin d’éclairer le parquet sur ce
dossier. Pour ce faire, les officiers ou agents de police judiciaire peuvent procéder a des
auditions (contrevenant, unité territoriale...), effectuer un transport sur les lieux... Aprés
enquéte, le dossier est retourné au Parquet. Le Procureur peut alors saisir la mairie
et/ou la DDT apres enquéte pour une demande d’avis complémentaire sur des
nouveaux éléments dans le cadre d’'un « soit transmis »

1 Suites données par le parquet : Quand le Procureur estime avoir suffisamment
d’éléments sur les faits et la constitution de l'infraction et pour apprécier 'opportunité
des poursuites, il peut alors décider :

— de classer sans suite le dossier (cette décision n’est pas définitive tant que le délai de
prescription n’est pas échu)

— d’engager une médiation pénale (classement sous condition de régulariser)

— d’engager des poursuites devant le Tribunal Correctionnel

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
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— L’instruction fiscale

L’action publique est distincte de la procédure d’amende fiscale. La procédure fiscale
peut aller a son terme méme si la procédure pénale est interrompue par un classement
sans suite, une régularisation (démolition par exemple...) Il n'y a pas de procés-verbal
fiscal proprement dit. Le procés-verbal qui constate l'infraction en urbanisme sert de
base a la taxation (taxe d’'aménagement et redevance d’archéologie préventive) Lorsque
la réalisation de constructions en infraction aux dispositions du code de I'urbanisme est
constatée, la liquidation des différentes taxes d’'urbanisme dont elles sont normalement
passibles est effectuée par la DDT. En cas de construction ou d'aménagement sans
autorisation, ou en infraction aux obligations résultant de 'autorisation de construire ou
d’aménager, le montant de la taxe ou de complément de taxe due est assorti d'une
pénalité de 80 % du montant de la taxe. Cette pénalité ne peut étre prononcée avant
I'expiration du délai de trente jours a compter de la notification du document par lequel
I'administration a fait connaitre au contribuable concerné la 17 sanction qu’elle se
propose d’appliquer, les motifs de celles-ci et la possibilité dont dispose l'intéressé de
présenter dans ce délai ses observations (article L331-23 du code de l'urbanisme).
Schéma simplifié du circuit d’'un procés-verbal établi par le maire Transmission du PV au
service fiscalité de la DDT: La transmission d’'une copie du PV au service de la DDT
chargé de la



Ls trensmission d'une copie du PV su service de ki DOT charge de ka fiscalite de
urbanisme, acocompagne de |a lettre expliquant b= contexte et enjeux adresse au
procureur permet donc d'initier |a procedure de recouvrement.

Schéma simplifié du circuit d'un proces-verbal établi par le maire

PROCEDURE PENALE

PV D'INFRACTION

FROCEDURE FISCALE
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Modéle n® 1 \\ 0y
Courrier de prise de rendez-vous pour controle des travaux :%'
TAMF

ASSOCIATION DES MAIRES DE FRANCER B
Kadame, Monsieur,

Vous étes bénsficiaire d'une autorisation d'wrbanismea [PA/PC/DP] n° ... délivrée le ..., wous autorisant 3 réaliser des
travaux [precizer o noture des travows] sur un batiment situé [Tieu]......... or, il m'a été rapportd que ....[éléments de
contexte éventuels].

Ou

Vous n'étes pas bénéficiaire d'une autorisation d’urbanisme vous permettant de réaliser des travaux [precizer lo nature
des trovaux] sur un batiment situé [lieu]. Or, il m'a été rapporté que ... [éléments de contexte eventuels],
Le chantier étant toujowrs en cours / Ou étant achevé depuis moins de & ans, fentands exercer la droit de controle

prévu par les dispositions des articles L.451-1 et L480-17 du Code de I'urbanisme :

Le préfet et l'outorité compétente mentionnée gux articles [ 422-1 § L 422-3 ou leurs délégues, ainsi gue les
fonctionnaires et les agents mentionnés @ larticle L 480-1 peuvent wisiter les Neux gccueillant ou susceptibles
d'occueillir des constructions, ameénagements, installations et travoux soumis oux dispositions du présent code afin de
verifier gue ces dispositions sont respectées et se foire communiquer tous decuments se rapportant § ko réalisation de
CE5 opergtions.

Le droit de visite et de communicotion prévu au premier alinéa du présent article s'exerce jusqu's six ans aprés
Fachévement des travaux.

Afin de controler la construction réalisée, je vous informe gue je mea rendrai sur place :

J& wous remercie de bien wouloir m'indiquer =i cette date wous convient ou, 3 défaut, de me faire part de wos
disponibilités par retour de courrier.

enfin, jattire votre attention sur le fait que I'obstacle au droit de visite des constructions, constitue un délit pénal
defini par les articles L480-12, L 480-17, L.451-1 du Code de M'urbanisme, réprimé par I'article L480-12 du Code de
Furbanisme.

Dans cette attente, je vous prie dagréer, madame, monsiewr, I'expression de ma considération distinguée.

Le Baire



Modéle n°2a
Autorisation de pénétrer sur une propriété privée

Je, soussigné(e), [INOM et Prénom]
propriétaire du terrain sis,
parcelle cadastrée

sur le territoire de |a commune de

AUTORISE expresséement

Monsieur/Madame

Agent commissionné{e) et assermenté{e) de [dénomingtion administrative du service auprés duquel logent
verbalisoteur est rattaché],

ou
Monsieur/Madame le Maire de _.............._......., Officier de Police Judiciaire [ou adjoint ou Maire]

accompagné(e) par Monsieur/Madame ...

A pénétrer sur ma propriété et opérer les vérifications et constatations jugées utiles.

Je reconnais avoir pris connaissance des dispositions des articles L461-1 et L480-12 du Code de I'urbanisme, relatifs
au droit de visite et de communication et de |'article L462-2 relatif 2 la visite de récolement.

Je reconnais avoir pris connaissance des dispositions de I'article L480-17 du Code de I'urbanisme relatif 2 |a recherche
et a la constatation des infractions.

Signature

précédée de la mention « Lu et approuve », le

article L461.1 : Le préfer et Pamsorisd compésente mentionnée awx articles I. 422-1 a L. 422-3 ou lewrs délégués, mqwhﬁmﬂmala
agenis mentionnés & lardcle 1. 480-1 pewvent visizer les Newx accuctllans ou suscepables d'accuetlltr des o 9

er soumis awx disy du présems code afin de wrifier que ces disy sont respeceées et se fatre guer rows d s
rapportant & la réaltsanon de ces opéranons.

Le drour de vistoe erde ¢ aTON préve au pr abinéa du présens articke s'exerce jusqu'a stx ans aprés l'achévement des travaux

article L462.2 /! ¢ compd de aux arncles I. 422-1 & L. 422.3 pewr, dans un délat fixé par décret en Consedl d'Fxat. procéder ou
fatre procéder & un récol des o1, forsque ceax-ct ne sont pas conformes au permis délivré ow & la déclararion préalable, mettre en
demewre le maltre de owvrage de déposer wn dosster modificany ou de metmre les ravaux en conformué. Un décret en Conserl d'Faar fixe les cas o le
récolement est obligaroire. Passé ce délat, lauronsé compétente me pewt plus la confe ¢ des Les visites effecruées dans le cadre

du récolement des travaux sont aux di du pe alinéa de V'arcle I.. 461-1 et des arncles L. 461-2 et l. 3613

o o
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article L480.12 : [¢ fair de fawe obstacle awx fomcnions exercées par les autorieés, fomctiomnatres of agenss habulinds @ exercer les missons de

contrdle admimstranf prévues au chapirre ler du ntre VI du présent ltvee ou de recherche et de constasanon des mfractions prévaes par le présent
code est punt de stx mois d'emprisonmement et de 7 300 € d'amende.

article L480.17 : I.-Les foncnionnaires et agents mentionnés a Farncle L. 350-1 recherchent et constasent les mfractions prévaes par le présent code
en guelgue few gu'elles sotent commises.

Toutefous, 1ls sonr tenus dinformer le procureur de la République, qui peur 5y oppaser, avant d'acoéder awx ésablissements et locawx professionnels.
s me peuvent pénétrer dans ces Newx avant 6 heures et aprés 21 hewres. En dehors de ces hewres, tls y accédent lorsque les locawx sont ouverss au

public.

Il.-Les domicies et les locawx comportant des parnies 4 wsage dhabisanion ne peuvent dtre vistsds qu'entre 6 hewres et 21 heures, avec assenttment de
l'occupant ow, & défass, en présence d'un officter de police judiciaire agissant conformément awx dispositons du code de procédure pénale relanves
aux visites domsciliaires, perguisiions et saisies de préces @ comviction. Cet assentiment dout fawre Vobpet dwne déclararion écrise de la mam de
V'tmeéressé. St oelui-ct ne sait pas écrire, 1l en est fair mention ax procés-verbal, ainst que de som assenniment.
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W
RY/ A
Modéle n"2b - <
Refus d'autorisation de pénétrer sur une propriété privée a M F

ASSOCIATION DES MAIRES DE FRANCER B
e, soussiznele], (NOM Franom]
proprietaire du tenmsin sis,
parcelle cdsstres

sur le territoire de |2 commune de
n'‘autorise pas

Apent mmissionne(e] et assermente(e] de [dénomingtion sdmimTtrotive du sendoe oupres suguel ogent
varbaiisoteur st rattocha),

ou
MonsieurMadame le Maire de oo . Offeder de Polios Judiciaire oy odjoint ou Maire]

accompazne par MonsieurMadame

PEnétrer sur ma pPropriete e opérer tes vérifitions e constatations jugses utiles.

le reconnais avoir pris oonnaissance des dispositions des artickes LA61-1 #t LAB0-12 du Code de |'urbanisme, relatifs zu
ciroit e visite et de communication et de 'srtice L4622 relatif 3 la visite de recolement.

e reconniais avoir pris connaissance des dispositions de Fartide LAB0-17 du Code de Furbanisme relatif 4 | rechenche
et 3 |z mnstatation des infractions.

Sgnature

precedes de la mention a Lu et approuve o, le

aricle LEE1-1 - Lo i of Nimdorvid commpeients mendionmbr cur arfichor [ 47201 & L 42223 ou fnarr J808ads, sind gar lev e i
agenty mentivmds & Forticlie L 480-1 peureent visiter iex Mo Eant ou il of s ir dics iy Ik
& brovenas sowrnli s dispositions du i’ codke fin de wdedor o cen dileg s ey fac il o faire quer o ok E

rappurkan & fo el de cen omrsiions.
L vt e wisile ! e cosurunicalbion pries oo prenier alinda de prénml articl Seseroe fusgw i st ans opeds Sachdvemeni des froveus

aricle L4631 [ o it comvpticmle mesiionmés sur oo L 4200 & L 42223 pewd, dins o difod ok mar dhtonel e Conseil SR procedeer om
_ﬁr! proctder & wn pfcoieonmd des frovo o, lorager aner2T A s po oo sy pernie Jélbed ow & b dibcloralion préalably, meliee o

& madiee e K e Mg am dbeider ool ow die medlee e droveus o conronif. Din didcrn en Consell o"Fla floe fes cos ok fe
mécealrrmeni dxf obdigetoinr. Paof e ddis), Faslordd compdientic ne peal plus comberiior [2 confemilé dior v, Laes whantfier ejfecindes dions e codie
iy récriemunl dex Srovour soni soembeer sur oo di premir slinds de Derticle L 460-1 of dier orticles L #00-2 e [ 460-2




anticle LARS-JT : Lo Saf de foier obviscle o Seciioosr dex o i b, fim ol ety habdlsds 8 ereroer fex micnons de
cumindi aclministrallf pebues su chapiiee for d fiee FT de priied B ow e anchenshe ol die dies infreciioss: privemics par B ok
i enf puni de sy sl Sreprionnenest o & 7500 € Sovende.

mrtiche LAS0-17 : [-Licx fncfomnsines of agenls monioon & larticle L #00 archerchen! o constaimi ker infroctions prbvees per b prdbsest’ ok
an gk lew go'ellon aven i commiies.

Tinwiifinds, v send bevue Linfivmer & preicanner de by RipubBgue, guil peal &y appoarn; sl Soccdeder sur Sizh B i k profononnel.
T e pemrvnl pebedirer den oo Bewr avend & beanes of gpeds 2 braecs. Fe dichors de s brmees, iy accdden! loragur lex bocsms: sond ooviris aw

I -Laer diveniciies wf fiex B =1 iy & mapw dhebiision s pesvend S vk gaesine F hinenor ef 21 A v b

Foczwment ow, 3 diiEal mmhﬁn;*phmﬂqmw”Jmﬁﬁ*mwm
e i domiciliaines, g oeions f solster de plionr & conviction. Cef aowsiiomnd @t S Uod fei Fene difcloration éoriie die ko ma die
Finpdaread 5 ool ne sailf per devier, U ones? ol aw bpmrbal, ol g die o sceedimeni.
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Kodale n®3
Procés-verbal d'infraction « obstacle au droit de visite »

Je soussiznefe), [nom pranom — fonction - adresse sdministrotive], @yant preteé senment et porteur de ma commission,
rapporte les operations suhentes que j3i efecuees,

Oy

Je souzsiEnals], fnom pranom — Maire de lo commune de . officier de police judicizire, apporte les oparstions
suivantes gue i effectuses.

Preambule

L= .8 h ., certifie m'etre presenteie] 3 Monsieur/Madame [mom — prénom &t guolite des oroonatoines @t
i

svantusliement des ooupants ow de [emtregnse of de ses dirigeants] 3 |adnesse suhante

Adresze -

Panoelle :
Cette visite avait powr but de wérifier la conformite des travaux entrepris suite 3 Fautorisation n_ acoordes
= T , conformement au droit de viste preva & Farticle L 461-1 du code de 'urbanisme.

Cetie visite avait pour but de constater des travaus reslises sans autorisation conformement 3 Farticle L 480-17 du
code de I'urbanisme.

Constatation

honsieur/Madzme m'a informe|e] de son refus de me Lisser penatrer sur | propriete qu'il occupe.

Clature du proces-werbal

Cet chstmcle su droit de visite constitue une infraction reprimee par Fartide L480-12 du code de |'urbsnisme.

Yen dresse proces-werhal.

[Fonction]

[Prénom at nom)]

Nombre de pages: ..

Pigces jointes su presernt proces-verbal ©

Plan de situztion

Befus ecrit du propristaire
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Modéle n®4
Proces-verbal d'infraction

P m® D63 C00 A4 AN

J= :uus.':ign'e, Monsieur/Madame ... . maire de |z commune de . . officier de polios judidzine,
rapporte les operations suivares que | sl effectuses.

Preambule
J= me suis deplace(e], en compagnie de MonsieurMadame ... - Jqumlina] e, a N , @ Fadresss
suivante :

[Adresse et description du fiew du constat de infroction],

Suwr Oy 3 prowimite immediate de) |s parcelle cadastres section  numens n®, propriete de Monsisur/Madame .
domidlie jadresse] surla commune de |annexe 1)

Le terrsin est situg en zone agricole/naturelefurbaine. . du plan local d'wrbanisme (PLU) de la commune
D en zone constructible/zone inconstructible de ks Carte Communale de la commune dee e

Ou dans |a partie urbanizeefen dehors des parties urbanisees de s commune de ... [aventuelemant
soumnize g o Lol Montegne, Lo Littoral]

Le constat = ete fit depuis la parcelle section numers n°

Dy depuis le domazine public au droit de |z parcelle section ... numiera n

[Praciser egelemant les zonoges particuliers - PP, Notun 2000, monwments historigues...J

Constatation
Fai constate sur la parcelle concernee -

La pres=nce d'une construction, constiues de  |déonre e type o construction] (anness 5)
Caracteristigues de |a construction :

Longueur : environ [ix] metres

Largeur - environ (o] metres

Hawrbewsr : erndnon [iog] metres

Surface de plancher estimee : [ m? [surfece dose et couverte — construction scheves)

¥amr

ASSOCIATION DES MAIRES DE FRANCER I



Bspect exterieur ; ouvertures [portes, fenstres), toiture, mEterizu.
Eventusls amenagements exterisurs. ..

La construction = ete edifiee svec/sans sutorisation d'urbenisme.

Les reégles d'urbanisme en vigeeur en zone [preciser o some WAL du PLU de i commune
L n'autorisent pas ces travaan. En efet, Iarticle o] du réglement de ta zone (LA ] dispose que

Identits du contrevenant presume

L= procesverbal est dresse & "encontre de MonsieurMadame .o domicilie [edresse] sur la
commune de e proprietaire de |a parcelle section n*_._._. &t guteur presume des travau
Cloture du proces-werbal

Les faits ci-dessus mentionnés sont constitutifs des infractions suivantes :

L ﬂ&m‘mﬂl[m‘ IL':EEI:'II:::ﬂ' yre ghoence de BC FDE_)
Exempla - Articla L 421-1 du code do Furbonisme - Trovous non outoni=as par wn penmis da construire [code NATINF
341), reprimas par Marticle L $80-f et suivonts dudit coda.

¥ |nfractions I MoOrres des es o urbenisme spplicables

Exemple : Article L 820-1 ; article L 151-2 ot suivonts du code de Murbanisme - infraction oux dispositions du pion local
d'urbanisme ou du plan doccupation des sols par wne personne physigue (code NATINF 4572), reprimes par fes articles
L 82-at suivants dudit code.

|5 referer aw Fichier 'E:api:ul:'.i"de; codes Matinf]

Fen dresse proces-werbal.

Faitez clos 3 e

Le Maire [+ praciser Nom et prenom)
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Pizces jointes annexses au present proces-verbal ;

Annexe 1 : Plan de situation de |3 parcelle, lieu de Finfraction [IGM/vue aerienne]

(W
RY/ 4
W~ F
Bnnewe P : Extrait plan local o wrbanisme - sxtrait du plan de zonage, du reglement (=t toute autre pisce utile du PLUJ a M

ASSOCIATION DES MAIRES DE FRANCER I

Annewe 3 : Lieu depuis lequel les constatations ont e faites [domaine public / propriete privee)
Arnese 4 : Planche photographigue svec indicztion de ["angle de prise de vue
Annewe 5 : Schema de la construction ohserves aver dimensions

Aninewe 6 : Aurtorisation,'refus de penetrer



Modéle n°s
Lettre d’envoi du procés-verbal au Procureur

Mairie de .....ccoevenneee
Monsieur le Procureur de |z Republique
Tribunal de Grande Instance de Clermont-Ferrand
16, place ce I'Eroile
CS 20005 63033 CLERMONT-FERRAND CEDEX 1
Affaire suiviepar: ...
Tel / Courriel - ...
Objet : Transmizzsion d'un proces-verbal d'infraction au code de I'urbanisme
M. - Mme - ine de

Piece jointe: Un proces-verbal en original
*5i lo constatation o été effectude ¢ linténieur d'une propriete privée, joindre imperativement foccord signe de
Foccupont.

Je vous prie de trouver cijoint un proces-verbal (dresse par un sgent de mes services) 3 l'encontre de

Monsieur/Madame . proprietzire/locstsire d'un  terrain  cadastre Nn® e,
- JRSA RN R [Adresse geographique)]

Il 3 ete etabli qu'a cette adresse, [Reprendre les
infractions relevees dans le proces-verbol]

Ces faits sont constitutifs d'une infraction definie 3 |artide ................ du code de I'urbanizme et punie par les articles L
480-4 et suivants du méme code.

Linfraction etant constituee, je vous demande de bien vouloir engager des poursuites penales 3 l'encontre ce
Monsieur/Madame ... i

Le Maire,

[Signature]

!’P mmm +N OM)
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Modéle n°6
Lettre d'envoi du procés-verbal au service en charge de la fiscalité de la DDT

DBJET : Transmission du Proces~erbaln®. ... . pour iquidstion de |z e d'smensgement

Madame, Monsieur,

Fsi I'honnewr de vous sdresser ci-joint un proces-verbsl O infraction 3 la legislation du code de Furbanisme dresse 3
I'ercontre de Monsieur/Madame. .. . comidlie [adressaj, sur la commune de \
concernant la construction d'un batiment d'une surface derviron fox] m?, sur la parcelle cadastree section
.............. M cooerneeeen STEUEE SUT | tEFTitDIrE dE: |2 COMITILNE D8, eee e

b= vous remercie ce bien vouloir proceder 3 ls liquidation de la taxe dsmensgement spplicble 3 cette construction
comrne defind @ Farticle L331-23 du code de Furbanizme

hes services se tiennent 3 votre disposition pour toute precision complementsine.

be vous prie de bien vouloir sgreer, Madame, Monsieur, lexpression de mes meilleurs sentimenis.

L= Fotziire e

Pigce joirte : Proces-verbal n e
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Modéle n°7
Lettre d'information au contrevenant

Mairie de
[Adrezse]
M. ou Mme
[Adrezse du contrevenant]
Affaire suivie par:
Tel:

LETTRE RECOMMANDEE AVEC ACCUSE DE RECEPTION

Madame, Monszieur,

Par proces-verbal en date du . /......../o, ['3i conztate Ou un agent assermente de mes services a constate |a
rezslization de [Enumérer les trovaux constatés sur le proces-verbol] sur votre propriete
fla parcolle n° ......... ] situee [Adresse des trovaux].

Cette realisation n'a fait l'objet d'aucune autorization Ou n'est pas conforme 3 I'autorisstion d'urbanisme (PA/PC/DP)
endatedu /e

En conzeguence, je vous informe que je zaisis, ce jour, le Procureur de |a Republique afin qu'il engage des poursuites
penzles 3 votre egard, sur le fondement des articles L £80-4 et suivants du code de I'urbanisme.

Je vous avize, par ailleurs, gue les informations nominatives vous concernant et consignees dans le proces-verbal
susvize ont fait I'objet d'un enregistrement informatique.

Conformement 3 |z loi « informatigue et fiberte » du 6 jarmvier 1978, vous dizposez d'un cdroit d'acces et de rectification
aux donnees personnelles enregistrees.

Je vous prie d'agreer, Madame, Monzieur, 'expreszion de ma conzidérstion diztinguee.

Le Maire,

[Signaturs]

P rénom + NOM]
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Modéle n°8
Lettre au contrevenant dans le cadre de la procédure contradictoire AIT

Ilairie de
[Adrassa]
M. ou hme
[Adresse du contrevanant]
Affaire suhie par :
Tel:

LETTRE RECOMMANDEE AVEC ACCUSE DE RECEPTION

Madzms=, Monsieur,

Par procés-werbal en date du /., il 2 622 constate que wous EwsCutes sur LN termEin sis . [ognesre des trovaus]
cadastre section_. n°.des travaus non mnformes 3 'sutorisation d'urbanisme (PAPCDP) n°_. sccordee le. Ou des
travaun sans autorisstion [Choisir iz proposition adaguate]

En application de |'artide L 480-1 sl 4 du code de ['urbanisme, un proces-verbal = &te transmis su procureur de la
Rizpublique prés du Tribunal de Grande Instance de Clermont-Ferrand.

Les travaun constates sont susceptibles dentrainer des powrsuites panzles 3 votre encontre, sinsi qu'a lencontre de
toute personne sysnt conooury 3 |s commission des faits defictuewn.

-Datoiler has trovous irmaguliers constates sur fe tarmgin ;

-Indiguar Aa/Tes infroction|s] panales) constotefes) an Fespdoe [poax : infroction aux dispositions du PLL everution da
troviouN non QUtORSEs por un permis do conmtrwire.) en précisont powr chague infroction refeves, b n® NATINF

cormespondant o linfroction [ces @lémaents figurent dans votre PL.

Fzi 'honnewr de vous informer gue, suite aux infrections su oode de Furbanisme qui ont &t constEtees & wotre
encontre, je vais proceder 3 lediction d'un arméte interrupsif de treveux (AIT), conformement sux dispositions de
P'article LAB0H2 -zfinea 3 du code de Furbanisme.

Conformement sux dispositions de I'article 1122-1 du code des relations entre le public et Fadministration, cet arrete
me peut etre edicte qu'spres la mise en ceuvre d'une procsdure contredictoire.

Par conseguent, en votre gualite de bensficiaire des travaux constanes, je wous imite & pressnter vos ohoervations
ecrites ou orales prealablement 3 Pediction de Farréte interruptif de travaus qui est envisages dans un délsi de 15
jours B compter de |a reception de la présents.

Vious pouvez vous faire assister par un conseil ou représanter par un mandataire de votre choid

e vous prie d'szreer, Madame, Monsieur, 'assurance de ma consideration distinguee.

Le Maire,
[Signotura]

[Prénam + NOR]
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Madéle n°g
Arrété interruptif de travaux

Le Mgire g e [Commune] au nom de I"Etat,
W Farticle L 2212-1 du code general des collectivites termitoriales,
W¥u e code de Furbanisme/ du patrimoinef’ de lenvironnement articles [0
L'article L 4802 peut toujours Etre cite, les autnes articles senont cites selon les s

-trovour effectués sons autorisation 'wbanisme ; L 480-d gssodé g L 423-1 [permis de construira] ou L421-
2 jparmis doménoger] ou L421-3 [permis de damoiiv) ou [ 4314 [déc'aration préclabla)

-trovoun affectuss en wiolotion du Reglemant Nationa! o' Urbanizme : L 111-1, A 1111
-trovoun affectuss en wiolotion du PLU : L520-1

-des articles du code du patrimoing ou de Menvironnemant peuvent également Stre dtes (protection des

monumants hintorgues, sone cesséa, eic ]

Wig b= Plan Local & Urbanisme [PLU ou OC) de la commune de . sipprouye le_. Revise ke, medifie le_.
W ke proces-verbal o infraction|s) dresse le _/.../... par—. [Mam et fonction de Nogent verbalisateur]

Vu |3 lettre de procedure contredictoire en date du_. receptionnee par MonsieurMadame_ le_. [Data] Fimdtant
3 produire ses ohsenations dans un delai de 15 jours,

Vi les phsenations produites per Monsieur/Madame..., le... [Dare] /Maitre X, avocst de Monsieur/Madame.., be...
[Dirta]
QU Vu I'sbsence dobservations de Monsieur/Madame._. dans le delai precite
Considerant que les tevaus ... [Dlescription precise des trovow]
Considerant [salon la cos)
' gquiune CONSErUCHON SIS e llocoiisation avocte] parcelle cadastree section.. n°.. a Ete
enireprise sans parmis de construire ou sans declaration prealable ;

' gue, malgre e refus de permis de construire les travaus de construction de limmeuble stué 3 o
[izcalisation ewocte] parcelle cadastree section... n°... ont &322 entrepris;

' gue, malzre Fopposition 3 la declaration de travaus formule be _f . par le maire ou le Prefes, des trevaus

Ot S8 ERENEDIAS 3 oo Macalisation exvacte] parcelle cadastree section..... nf

' gue les tEVELN ENERERS 3 e [Izcalisation exacts] parcelle mdastree section... n°-. objet du
permis de consruire/de la declarstion prealable nf ... delivre le /(... par: I Prefet du Puy-de-Dome; =
Maire de .............. [Commauna] 3w nom de la commune/au nom de I'Etzs ne sonk pas conformes su permis de
construire delivre.

' gue les treveux entrepris 8 o [locolisotion eemote] pancelle mdastres section... n*_. objet du
permis de construire n® ... dadivre le /. /_ par: | Prafet du Puy-de-Dame; b= Maire de [Cammuna]

2u nom de ka commune [Ou su nom de FEtor] ont ete poursivis malere |3 dédsion de suspension prononcss

[ = =1 — [Ta tribunal administratif Io Cour sdministrative doppel, fe Conseil o Frat] en date du f..f—
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Considerant que les travaux &n COUTS 0Nt EXECLTES ......vc...ee.... — [selon le cos] :
* en violation des artides ......... [du plon loca! d'urbanisme, du PLUL, du plon de souvegarde et de mise en

voleur] rendu public ou approuve le /. /...
*  en violation des articles L 621-31 du code du patrimoine sur les monuments historiques ;

*  en violation des artides L 341-1 3 L 341-22 du code de I'environnement sur |3 protection des monuments
naturels et des sites
NOTA : Cette liste nest pos limitative. If est indispensable, & peine de nullits, gue JAIT precize la ou les
dispositions réglementaires gui ont 9té woiees.

Considerant que I'article L £80-2 sfines 10 du code de I'urbanisme fait obligation d'interrompre lesdits travaux. [en caz
de travoux réalizes sons autonzation sdministrotive previsbis]

Considérant qu'il y a urgence compte tenu de ce que... [Justifier o maniéms précize en Quoi consiste urgence : otteints
grave gu caractérs historique et esthetique des lieux, atteinte grove a lenvironnement, mitage de la zone...]

Considerant qu’il et de |'interes genersl que les travaux entrepris soient interrompus.
Considerant que les travaux ne sont pas interrompus.
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ARRETE
Artiche 1% Wom de Iz personne physigue et/ow die e personne momis béngficimine des trovous ou sens
des ariiches L S804 et [ 480-4-2], demeumant ... [Adrasse précise de o personne physigue etiow de ko

parsoana marse bendficioing des travaus au sans das artides L 48044 ot L 80-4-2], beneficiaine des travaux realises en
infraction sur 'unite fondere dastres section ... | pl— =1 [Mame adresse ou praciser i diffanantal,
est mis en demeure d'interrompre immedistement ceus-ci.

Artiche 2 - Le present armete sera notiSe par lestre recommandes svec demande d'avis de reception ou contre dechange
au beneficisire des travaux susisas, ainsi qu'a toute personne responsable au sens de Farticle L 4B0-4-7 du code de
I'urbanisme.

Artide 3 - Copie &n sera transmise sans delzi au prefet du departement ainsi qu'aw procureur de la Republique pres le
tribunal de grande insanoe de Clermont-Fermnd.

Artigle 4 : Tourtes autorites de pofice et de pendarmerie sont changees de Fevecution du present armess.

Fait 2 Lieu] le . f___ [Date dadiction
dia Marrate interrupti de trovaus]

Averticsememt : L non-respect de 3 omise en dameeme prévue & Uasiicle ler du présent aorétd sera constimof d'une noemeslle
infaction, prinue of raprimds par Uaticle L 260-3 du code de I'urtanisme, sans préjedice des mesores de coanciiion qui pourmont #re
prises an application da 'aticle L. 480-1 alinda 7 dn psime code, on procédant nobeemant 3 by sisie des pevidrisey approvisinonnes.
. dn manirial de chamtiar o, &'l ¥ a lisw, 2 1"2pposition das salle

Delais ef voies de recowrs - Dam Lo dilad do doux pools 2 compier de b daie do s podificadion, bes destizeviaimes du prissest ams
peTramt présamsr ' Tecours admimistraif ampres de Uaston® dpotin oo de I'anhorin hseschiqee ou ki ke ddteml
sdminiviratif de Clermont-Feorand d'en meconrs contentians par wois postals [ § Cows Sablon — CES012 - 63 033 Cleomont-Fernd
Codex 1 | ou par woin démairialisée wiz 1"zpplbication « Talioecour: citovems @ accossible depuis ke e wwomlkrecos T,
conSormdment i dispesitions do articks R 421-1 du code de justics adndimistratios.
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Le Recours gracieux : ses efrets

ssssssssssssssssssssssssssss

Le recours gracieux oblige I'administration a statuer sur la situation, explicitement ou
implicitement.

Si vous avez un intérét a agir, vous pouvez exercer un recours gracieux : Recours
amiable d'un administré aupres de ['autorité administrative qui a pris une decision qu'il
conteste et dont il demande le reexamen aupres de la mairie qui a délivré 'autorisation
ou faire un recours contentieux devant le tribunal administratif.

Le recours gracieux étant un recours administratif, le silence gardé pendant plus de 2
mois par l'autorité compétente vaut décision de rejet (article L. 411-7 du Code des
relations entre le public et I'administration).

Un réexamen du dossier est réalisé et I'autorité compétente confirme ou revoit sa
position en fonction

En cas de refus, il existe d'autres alternatives :

1) le recours hiérarchique (saisine de l'organisme supérieur a celui qui a pris la
décision qui peut procéder au réexamen de la demande) ;

2) le recours contentieux (devant le tribunal administratif compétent).

Le recours contentieux est une procédure judiciaire. |l faut donc s'attendre a un certain
délai avant le rendu d'une décision.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=12CF8785121365A1B032D09B814D955E.tpdila15v_3?idArticle=LEGIARTI000031367839&cidTexte=LEGITEXT000031366350&dateTexte=20160928&categorieLien=id&oldAction=&nbResultRech=
https://justice.ooreka.fr/astuce/voir/581309/recours-hierarchique

Le recours s'effectue devant le tribunal administratif.

Il s'agit d'un recours en annulation (de la décision) pour lequel il n'est pas obligatoire de
recourir a un avocat.

Il faut saisir le tribunal administratif dans un délai de 2 mois a partir de |'affichage de
I'autorisation sur le terrain.

Si l'autorisation n'est pas affichée sur le terrain, elle peut étre contestée pendant 6 mois
a partir de I'achéevement des travaux.

Il est également possible de saisir le tribunal dans les 2 mois suivant le rejet du recours
gracieux auprés de la mairie.

ASSOCIATION DES MAIRES DE FR,


https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2026
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F1988

\ [
Précisions sur I'intérét a agir... ’%‘a MF
Des requérants demandent au juge I'annulation pour exces de pouvoir I'arréte par
lequel un maire a accordé un permis de construire un ensemble commercial d’'une

surface de vente de 5 800 m2 sur le territoire de la commune.
Comment le juge apprécie-t-il I'intérét a agir des requérants ?

Il rappelle que tout requérant qui saisit le juge administratif d’'un recours pour exces de
pouvoir tendant a I'annulation d’'un permis de construire, de démolir ou d’'ameénager, doit
préciser I'atteinte qu’il invoque pour justifier d’'un intérét lui donnant qualité pour agir, en
faisant état de tous éléments suffisamment précis et étayés de nature a établir que cette
atteinte est susceptible d’affecter directement les conditions d’occupation, d’utilisation ou
de jouissance de son bien.

Le défendeur, s’il entend contester l'intérét a agir du requérant, doit quant a lui apporter
tous éléments de nature a établir que les atteintes alléguées sont dépourvues de realite.
Le juge de I'excés de pouvoir apprécie alors la recevabilité de la requéte au vu des
éléments ainsi versés au dossier par les parties, en écartant le cas échéant les
allégations qu'il jugerait insuffisamment étayées mais sans pour autant exiger de
I'auteur du recours qu'’il apporte la preuve du caractére certain des atteintes qu'’il
invoque au soutien de la recevabilité de celui-ci.



Il précise qu’eu égard a sa situation particuliére, le voisin immédiat justifie, en principe,
d'un intérét a agir lorsqu’il fait état devant le juge, qui statue au vu de I'ensemble des
pieéces du dossier, d’éléments relatifs a la nature, a I'importance ou a la localisation du
projet de construction.

En I'espéce, I'un des requérants est propriétaire d’'un terrain non construit situé a moins
de 200 metres du terrain d’assiette du projet litigieux. L'autre requérant est propriétaire
d'un équipement commercial situé a moins de 150 métres de ce terrain. Pour le juge, ce
ne sont pas des voisins immediats du projet. De plus, ces deux requérants se bornaient
a faire valoir la proximité de leurs terrains et les nuisances susceptibles d’étre causées
par le projet, sans apporter d’éléments suffisamment précis de nature a établir gu’il en
serait résulté une atteinte directe aux conditions d’occupation, d’utilisation ou de
jouissance de leur bien, sur lesquelles elles n'avaient apporté aucune précision. Le juge
n’a pas commis d’erreur en estimant qu’ils ne justifiaient pas d’un intérét leur donnant
qualité a demander I'annulation du permis de construire litigieux.
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Définition de la procédure de retrait d'un permis de construire

Elle permet a votre mairie de retirer son accord si elle se rend compte, apres son
obtention, que votre autorisation d'urbanisme est illégale. Une fois définie comme illégale
et retirée, votre autorisation d'urbanisme est considérée comme n'ayant jamais existé.



\
Les conditions d'une procédure de retrait '%‘aMF

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Cette procédure, pour la plupart du temps, est peu connue aux yeux du grand public et
arrive comme un cheveu sur la soupe.

Le demandeur pense pouvoir commencer les travaux des le recours des tiers passé mais
en fait, il n'en est rien !

Quelques points importants a ne pas oublier :
L'administration a 3 mois apres l'obtention de l'autorisation d'urbanisme pour pouvoir la
retirer.

La procédure doit étre contradictoire. Ce qui veut dire que la mairie doit laisser au
demandeur bénéficier d'un délai suffisamment long pour faire vos observations sur ce
retrait. Celui-ci commence a compter de la réception du courrier indiquant le retrait de
votre autorisation d'urbanisme.

Pour cela le demandeur doit recevoir une lettre recommandée avec avis de reception.

Il a jusqu'a 15 jours pour faire part de vos remarques.



¥ame
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Ce cas arrive rarement mais peut se produire a tout instant !

[l peut s'agir d'une mauvaise interprétation des réglementations d'urbanisme, d'un oubli
de la part de l'instructeur ou un changement du PLU lors de l'instruction.

Comme vous pouvez le voir, bon nombre de choses peuvent rentrer en compte.

C'est pour cette raison que qu’il faut conseiller au bénéficiaire de I'autorisation d'étre
patient avant de débuter ses travaux !

Attention :

Tout comme pour la procédure de retrait, il faut faire attention au délai de recours des
tiers pour un permis de construire. Ce délai commence une fois votre panneau
installé alors que la procédure de retrait prend effet une fois I'autorisation délivrée.

Ne pas se précipiter pour commencer les travaux et attendre que tous ces délais soient
enfin terminés !


https://www.permettezmoideconstruire.fr/edito/conseils/autorisations-urbanisme/le-delai-de-recours-des-tiers-pour-un-permis-de-construire

COMMENT LIMITER LES RISQUES DE CONTENTIEUX = scromsmmoems :
MOYENS DE LEGALITE EXTERNE : Vice de forme et procédure
Incompétence

[ Mise en ceuvre des dispositions de la loi du 11 juillet 1979 relative a la
motivation des actes administratifs :

- Bien motiver les refus : |l faut que le pétitionnaire a la lecture de |la décision,
puisse comprendre clairement et précisement en quoi son projet n’est pas conforme
a la regle.

- Bien motiver les sursis a statuer.

- Vérifier la compétence de I'auteur de I'acte :

1 Ne pas faire signer le representant de I'Etat a la place du Maire ou
inversement le Maire signe a la place du Prefet.

RAPPEL : articles L 422-1, L 422-2, R 422-2 du Code de l'urbanisme.



AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

1 Toujours vérifier les délégations de fonction, les délégations de signature
(ne pas oublier leur affichage et la transmission a la Préfecture).

RAPPEL : Dans les communes de + 3500 habitants, les arrétes portant
délégation de signature doivent étre insérés dans le recueil des actes administratifs.

[ Application des dispositions de I'article 4 de la loi du 12 avril 2000 :

< Toute décision prise par I'une des autorités administratives mentionnées a
I'article 1 comporte, outre la signature de son auteur, la mention, en caracteres
lisibles du nom, prénom et de la qualité de celui-ci >>.

1 Respect des formalités substantielles :

1 Une formalité substantielle étant obligatoire, son absence entraine
I'annulation de l'acte.



Intérét personnel du maire et urbanisme... mode d’emploi
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PROBLEME

Le Iégislateur a entendu éviter la confusion entre les activités privées des conseillers
municipaux et leurs responsabilités publiques. Si la séparation instituée par la loi parait
claire, le juge administratif interpréte cette disposition avec pragmatisme.

Plus généralement, un ensemble de dispositions encadre les différentes situations de
conflit d’intéréts auxquelles peuvent faire face les élus locaux, notamment depuis la
publication des lois relatives a la transparence de la vie publique et aux élus locaux

dans I'exercice de leur mandat.

Les dispositions de l'article 1er de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la
transparence de la vie publique prévoient d'une maniere géneérale que « les personnes
titulaires d’un mandat électif local ainsi que celles chargées d’une mission de service
public exercent leurs fonctions avec dignite, probiteé et intégrité et veillent a prévenir ou a
faire cesser immédiatement tout conflit d’intéréts. »




\ [
Aux termes de l'article L. 422-7 du code de 'urbanisme : %‘aMF
« Si le maire ou le président de I'établissement public de coopération intercommunale
est intéressé au projet faisant I'objet de la demande de permis ou de la déclaration
préalable, soit en son nom personnel, soit comme mandataire, le conseil municipal de la
commune ou l'organe délibérant de I'établissement public désigne un autre de ses
membres pour prendre la décision. ».

Le maire est tenu d'exercer pleinement sa compétence en matiere de deélivrance des
autorisations d’urbanisme. Il n’en va autrement, réserve faite de I'hnypothése ou cette
autorité a délégué ce pouvoir a un adjoint dans les conditions prévues par le code
genéral des collectivités territoriales ou de I'application des regles de suppléance, que
lorsque le maire se trouve dans le cas prévu a l'article L. 422-7 précité du code de
I'urbanisme.

Dans cette derniére hypothese le conseil municipal, aprés s’étre assuré que le maire est
effectivement intéressé au projet, est tenu de désigner en son sein, par délibération
spéciale, un conseiller municipal pour prendre la décision sur I'autorisation d’'urbanisme
sollicitee.



J,
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Une société civile immobiliere (SCI) a déposé une demande de permis de construire en
vue de I'agrandissement d’'un batiment pour créer un local commercial. Le maire lui a
délivré le permis sollicité, lequel a fait I'objet d’'un permis modificatif portant sur
I'aménagement extérieur et I'emprise fonciére du projet. La société locataire de
'immeuble dont 'agrandissement est prévu a demandé au tribunal administratif
d’annuler I'arrété du maire et la décision implicite rejetant son recours gracieux.

Les demandes de permis de construire doivent seulement comporter I'attestation du
pétitionnaire qu’il remplit les conditions définies a l'article R. 423-1 du code de
'urbanisme. Les autorisations d’utilisation du sol, qui ont pour seul objet de s’assurer de
la conformité des travaux qu’elles autorisent avec la Iégislation et la réglementation
d'urbanisme, étant accordées sous réserve du droit des tiers, 'autorité compétente n'a
pas a vérifier, dans le cadre de l'instruction d’'une demande de permis, la validité de
I'attestation établie par le demandeur. Ainsi, sous réserve de la fraude, le pétitionnaire
qui fournit I'attestation prévue a l'article R. 423-1 du code doit étre regardé comme ayant
qualité pour présenter sa demande. Mais si 'autorité saisie d'une demande de permis
de construire vient a disposer, au moment ou elle statue, sans avoir a procéder a une
mesure d’instruction lui permettant de les recueillir, d'informations de nature a établir son
caractére frauduleux, elle doit refuser la demande de permis pour ce motif.

La fraude est caractérisée lorsqu’il ressort des piéces du dossier que le
pétitionnaire a eu l'intention de tromper I'administration sur sa qualité pour
présenter la demande d’autorisation d’urbanisme.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006819279/2007-10-01
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006819279/2007-10-01

Il appartient a 'administration de statuer au vu de 'ensemble des pieces du dossier,
d’apres les régles d’'urbanisme en vigueur a la date de sa décision, en tenant compte, le

cas echéant, de I'application des dispositions de I'article L. 111-12 du code de
'urbanisme issues de la loi du 13 juillet 2006, désormais reprises a l'article L. 421-9 de

ce code, relatives a la regularisation des travaux réalisés depuis plus de dix ans.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037668029?tab_selection=all&searchField=ALL&query=article+L.+421-9+code+de+l%27urbanisme&page=1&init=true&

