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L'ORGANISATION DU CONSEIL
MUNICIPAL

LES COMPETENCES DU
CONSEIL MUNIGCIPAL

ET IL FAUT BIEN COMMENCER PAR LE COMMENGCEMENT !

® LE CONSEIL MUNICIPAL EST L'ORGANE DELIBERANT
DE LA COMMUNE, SON ORGANE "LEGISLATIF' POUR
REPRENDRE UN PARALLELE AVEC LES ORGANES D'UN
ETAT

® IL INTERVIENT DANS UN CERTAIN NOMBRE DE
DOMAINES. LES DECISIONS RU'IL PREND SONT
DENOMMEES « DELIBERATIONS ». CES DERNIERES,
POUR ETRE REGULIERES, DOIVENT RESPECTER DES
CONDITIONS DE FORME ET DE FOND

® LA MATIERE EST CONTENUE DANS LE CODE GENERAL
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES QUI DETERMINE
UNE COMPETENCE GENERALE : L'ARTICLE L2121-29
DISPOSE QUE “LE CONSEIL MUNICIPAL REGLE PAR
SES DELIBERATIONS LES AFFAIRES DE LA COMMUNE”




® TOUTEFOIS, S'IL S'AGIT BIEN D'UNE COMPETENCE
GENERALE DE PRINCIPE (LA FAMEUSE CLAUSE GENERALE
DE COMPETENCE), CELA NE VEUT NULLEMENT DIRE
RU'ELLE EST UNIVERSELLE

® ET LE JUGE ADMINISTRATIF A PU PRECISER DEPUIS FORT
LONGTEMPS QUE CETTE COMPETENCE NE POUVAIT ETRE
RECONNUE QU'A L'EGARD D'AFFAIRES OU DE SUJETS
REPONDANT A LA NOTION D'INTERET COMMUNAL OU
LOCAL

e DES LORS, POUR RU'UNE DELIBERATION SOIT
CONSIDEREE COMME ETANT D'INTERET COMMUNAL, IL
FAUT QU'ELLE REPONDE A 3 CONDITIONS CUMULATIVES :

® IL FAUT QU'ELLE INTERVIENNE TOUT D'ABORD POUR
SATISFAIRE UN INTERET PUBLIC.
UNE DELIBERATION NE PEUT AINSI CREER UNE VOIRIE
DONT L'ACCES EST RESERVE A UNE EXPLOITATION PRIVEE
(CE 11 ocTOBRE 1929 BERTON)

® IL FAUT ENSUITE I;\LIIELLE REPONDE A LA
SATISFACTION D'UN BESOIN DE LA COMMUNE, DONC DE
SA POPULATION.
TELLE NE SERAIT PAS LE CAS PAR EXEMPLE D'UNE
SUBVENTION DESTINEE A SOUTENIR LA POPULATION
D'UNE AUTRE COMMUNE AYANT SOUFFERT D'UNE
CATASTROPHE NATURELLE

® IL FAUT ENFIN QU'ELLE SOIT NEUTRE, C'EST A DIRE
RU'ELLE N'DBEISSE A AUCUNE CONSIDERATION
PARTISANE, RELIGIEUSE, MORALE OU MEME ETHIQUE :
UNE DELIBERATION QUI DECIDE DE SOUTENIR
FINANCIEREMENT DES GREVISTES (CE 2 OCTOBRE
1996 CONSEIL GENERAL DU TERRITOIRE DE
BELFORT) NE REPOND PAS A CE CRITERE

EST-CE A DIRE

NON ET TOUT

QUE LE CONSEIL SIMPLEMENT PARCE QUE
LE MAIRE DISPOSE LUI-
EST TOUT MEME DE COMPETENCES
PUISSANT ET PROPRES, QUI N’ONT PAS

A ETRE DEBATTUES

PEUT DEVANT LE CONSEIL.

AINSI EN VA-T-IL DES

INTERVENIR POUVOIRS DE POLICE
DANS TOUS LES POUR LEQUEL LE MAIRE

EST SEUL COMPETENT.

DOMAINES ?




® LE PLUS IMPORTANT DES DOMAINES D’INTERVENTION
DU CONSEIL MUNICIPAL EST NATURELLEMENT CELUI
DES FINANCES ET DU BUDGET (ARTICLE L 231 2-1
DU CODE GENERAL DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES), QUI COMPREND LE TRES ESSENTIEL
COMPTE ADMINISTRATIF (ARTICLE L 2121-31)

® DE FAGON GENERALE, TOUTE DECISION AYANT UN
IMPACT FINANCIER POUR LA COMMUNE NECESSITE
UNE DELIBERATION DU CONSEIL.
IL S’AGIT LA D’UN DES PLUS VIEUX PRINCIPES DU
DROIT FRANGAIS, PUISRU’IL REMONTE A LA
DECLARATION DES DROITS DE L’HOMME ET DU
CITOYEN : IL N’APPARTIENT QU’AUX REPRESENTANTS
ELUS DES CITOYENS DE DECIDER ET DE SUIVRE
L’AFFECTATION DE L’IMPOT

® LA PASSATION DES MAREHéS, PAR EXEMPLE, NE
PEUT INTERVENIR QUE SI LE CONSEIL MUNICIPAL A
AUTORISE LA SIGNATURE DE CE DERNIER.
L'AUTORISATION NEST VALABLE, NOUS DIT LE JUGE,
RUE S| LE CONSEIL A EU CONNAISSANCE DE L'oBJET
DU MAREHé, DE SES CONDITIONS DIEXéELITIDN, DE
SON PRIX ET DU TITULAIRE AURUEL ON ENTEND LE
CONFIER.

® LE RECRUTEMENT D'UN FONCTIONNAIRE SUR UN
EMPLOI PERMANENT EST LA SEULE AFFAIRE DU
MAIRE. LE CONSEIL N'INTERVIENT PAS !

® EN REVANCHE, CE DERNIER EST SEUL COMPETENT
POUR CREER LE POSTE AU BUDGET, c'EST A DIRE
CONSTATER LE BESOIN DU POSTE, PRENDRE
CONNAISSANCE DES CONDITIONS @Ul L'AFFECTE ET
RESERVER AU BUDGET LES SOMMES NECESSAIRES
AU PAIEMENT DUDIT FONCTIONNAIRE

® ON L’AURA COMPRIS : LES COMPETENCES DU CONSEIL
MUNICIPAL AU SEIN DU CODE GENERAL DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES SONT EPARSES.

® OUTRES LES COMPETENCES BUDGETAIRES ET FINANCIERES
DEJA CITEES, ON NOTERA RUE :

® LE CONSEIL DELIBERE SUR LES ACTIONS JUDICIAIRES
INTENTEES CONTRE LA COMMUNE (ARTICLE L2541-24)
AINSI QUE SUR LES ACTIONS A INTENTER AU NOM DE LA
COMMUNE (ARTICLE L2132-1)

® LE CONSEIL PROCEDE A LA DESIGNATION DE SES
DELEGUES AU SEIN DES ETABLISSEMENTS PUBLICS
EXTERIEURS (ARTICLE L2121-33)

® IL EST EGALEMENT COMPETENT POUR LA CREATION DES
ECOLES MATERNELLES ET PRIMAIRES (ARTICLE L2121-30)

® |IL DRESSE LA LISTE DES CONTRIBUABLES SUSCEPTIBLES
DE FAIRE PARTIE DE LA COMMISSION COMMUNALE DES
IMPATS DIRECTS (ARTICLE L2121-32)




® |L FAUT NOTER ENFIN QUE LE CONSEIL EST SEUL
COMPETENT POUR LA CREATION, LA SUPPRESSION,
L’ORGANISATION ET DE FAGON GENERALE, LE SUIVI
DES SERVICES PUBLICS RENDUS A LA POPULATION
(ARTICLE L 2224-1 ET SUIVANTS)

® C’EST EGALEMENT LUI QUI DECIDE DES DELEGATIONS
DE SERVICES PUBLICS, C’EST A DIRE DES
CONVENTIONS QUI PERMETTENT DE CONFIER DES
SERVICES PUBLICS AU SECTEUR PRIVE APRES MISE
EN CONCURRENCE (ARTICLE L1411-1 ET SUIVANTS)

LE CoDE GENERAL DES
COLLECTIVITES
TERRITORIALES RETIENT
UNE DISTINCTION
GENERALE ENTRE

EXISTE-T-IL DES COMMUNES DE PLUS ET
DIFFERENCES DE PE MOINS DE 3500
. HABITANTS.
REGLES ENTRE

ELLE PESE NOTAMMENT

COMMUNES SUR LES MODALITES DE
CONVOCATION, DE
SELON LEUR TRANSMISSION DES
TAILLES ? INFORMATIONS RELATIVES

AUX DELIBERATIONS A

L’ORDRE DU JOUR D’UN

CONSEIL MUNICIPAL ET

SUR CERTAINS AUTRES
SEUILS

ABSOLUMENT...

LE seuiL DE 1 00O
HABITANTS INTRODUIT EN
DROIT FRANGAIS PAR LES

LOIS DE 2010 ET DE
2013 NE SONT VALABLES

RUE POUR LE MODE DE

LE SEUIL DE 1

000 HABITANTS SCRUTIN DES ELECTIONS
, MUNICIPALES.
N'A DONC POUR LE
AUCUN IMPACT ? FONCTIONNEMENT DES

CONSEILS MUNICIPAUX,
ON RESTE EN REVANCHE
SUR LA DISTINCTION
CLASSIQUE ENTRE PLUS
ET MOINS DE 3 500
HABITANTS.




LES DELEGATIONS DE
COMPETENCE

LE CODE EST BEAUCOUP PLUS PRECIS QUANT AUX
COMPETENCES QUE LE CONSEIL MUNICIPAL PEUT
DELEGUER AU MAIRE. ET C'EST A CETTE OCCASION
RU'ON PEUT VISUALISER UN PEU MIEUX LES GRANDS
DOMAINES DE COMPETENCE DU CONSEIL MUNICIPAL

® COMPTE TENU DES COMPETENCES TRES
NOMBREUSES RUE LA LOI LUI ACCORDE, LE CONSEIL
MUNICIPAL PEUT ACCORDER AU MAIRE UNE OU DES
DELEGATIONS DE SES POUVOIRS (ARTICLE
L2122-22 DU CODE GENERAL DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES) DANS 24 DOMAINES DE
COMPETENCE PARMI LESQUELS ON RETROUVE :

® L'AFFECTATION DES PROPRIETES COMMUNALES
UTILISEES PAR LES SERVICES PUBLICS MUNICIPAUX

® LA FIXATION DES TARIFS DES DROITS DE VOIRIE, DE
STATIONNEMENT, DE DEPOT TEMPORAIRE SUR LES
VOIES ET AUTRES LIEUX PUBLICS ET, D'UNE MANIERE
GENERALE, DES DROITS PREVUS AU PROFIT DE LA
COMMUNE RUI N'ONT PAS UN CARACTERE FISCAL

® LA REALISATION DES EMPRUNTS DESTINES AU
FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS PREVUS PAR LE
BUDGET, ET AUX OPERATIONS FINANCIERES UTILES A LA
GESTION DES EMPRUNTS

® LA F'RéF'ARATIDN, LA PASSATION, L'EXéEUTIEIN ET LE
REGLEMENT DES MARCHES ET DES ACCORDS-CADRES DE
TOUTE NATURE S| LES CREDITS SONT BUDGETISES

® LA CONCLUSION ET LA REVISION DES LOCATIONS DE BIENS
MOBILIERS, S| LA DUREE NIEXEEDE PAS DOUZE ANS

® LA CONCLUSION DES CONTRATS D'ASSURANCE ET
L’ACCEPTATION DES INDEMNITES DE SINISTRE Y
AFFERENTES

® LA CREATION DES REGIES D’AVANCE ET DE RECETTE

® LA DELIVRANCE ET LA REPRISE DES CONCESSIONS DANS
LES CIMETIERES

® L’ACCEPTATION DES DONS ET LEGS, SANS CONDITIONS NI
CHARGES

o L'ALIENATION DE GRE A GRE DE BIENS MOBILIERS JUSQU'A 4
600 EURrROS

® LE CHOIX DES AVOCATS, NOTAIRES, AVDLIéS, HUISSIERS DE
JUSTICE ET EXPERTS, AINSI QUE LE PAIEMENT DE LEURS
HONORAIRES




® LE MONTANT DES OFFRES DE LA COMMUNE A NOTIFIER AUX
EXPROPRIES ET LA REPONSE A LEURS DEMANDES, DANS
LES LIMITES DE L’AVIS DES DOMAINES

® LA CREATION DES CLASSES DANS LES ETABLISSEMENTS
DIENSEIENEMENT

® LES REPRISES D'ALIGNEMENT EN APPLICATION D'UN
DOCUMENT D|UREANI5ME

® L’EXERCICE DE TOUS LES DROITS DE PREEMPTION DEFINIS
PAR LE CODE DE LIUREANISME

® LA CAPACITE D’INTENTER LES ACTIONS EN JUSTICE OU DE
DEFENDRE LA COMMUNE DANS LES ACTIONS INTENTEES CONTRE
ELLE, DANS LES CAS DEFINIS PAR LE CONSEIL MUNICIPAL

® LA GESTION DES LIGNES DE TRESORERIE SUR LA BASE D'UN
MONTANT MAXIMUM AUTORISE PAR LE CONSEIL MUNICIPAL

® LE REGLEMENT DES I:EINSI::QUENCEE DOMMAGEABLES DES
ACCIDENTS DANS LESQUELS SONT IMFLIQUéE DES VEHICULES
MUNICIPAUX, SOUS LIMITE FIXEE PAR LE CONSEIL

® LA DéLIVRANEE DE L’AVIS COMMUNAL F'RéALAELEMENT AUX
OPERATIONS MENEES PAR UN ETABLISSEMENT PUBLIC
FONCIER LOCAL

® LA CAPACITE A SIGNER LES CONVENTIONS AVEC UN
CONSTRUCTEUR OU UN AMENAGEUR POUR PERMETTRE SA
PARTICIPATION AU cOOT DIéElLIIF'EMENT DILJNE ZONE
D'AMENAGEMENT CONCERTE OU POUR VERSER LA
PARTICIPATION POUR VOIRIE ET RESEAUX

® LA CAPACITE D’EXERCER LE DROIT DE PREFERENCE SUR LES
VENTES IMMOBILIERES DE L'ETAT OU DE CERTAINES
SOCIETES PUBLIQUES COMME RFF POUR LES MEMES BUTS
QUE LE DROIT DE PREEMPTION OU POUR LA CONSTITUTION
DE RESERVES FONCIERES

® LA PRISE DE DEGISION QUANT A LA REALISATION DE
DIAGNOSTICS D'ARCHEOLOGIE PREVENTIVE PRESCRITS POUR
LES OPERATIONS D'AMENAGEMENT OU DE TRAVAUX SUR LE
TERRITOIRE DE LA COMMUNE

® LE RENOUVELLEMENT DE L'ADHESION AUX ASSOCIATIONS
DONT LA COMMUNE EST MEMBRE

® ON VOIT DONC UN PEU MIEUX AU TRAVERS DE CETTE LISTE
LES PRINCIPALES COMPETENCES QUE LE CONSEIL MUNICIPAL
EXERCE. ELLES SONT, COMME CELA A DEJA ETE DIT,
PRINCIPALEMENT "FINANCIERES", C'EST A DIRE QU'ELLES
IMPLIQUENT LA CONSTATATION D'UNE DEPENSE OU D'UNE
RECETTE.
IL S'AGIT LA D'UN CRITERE PARFAITEMENT DISTINGTIF : LE
CONSEIL MUNICIPAL EST PRINCIPALEMENT COMPETENT
LORSOUE LA DECISION A UN IMPACT FINANCIER

® IL NE MANQRUE, A CET EDIFICE, QUE LES COMPETENCES RUE
LE CONSEIL NE PEUT JAMAIS DELEGUER, A SAVOIR, SANS
ETRE EXHAUSTIF :

® LE VOTE DES DIFFERENTS DOCUMENTS A CARACTERE
BUDGETAIRE

® LA CREATION ET LA SUPPRESSION DES EMPLOIS PUBLICS

e L'ADOPTION ET LA MODIFICATION DU PLAN LOCAL
D'URBANISME

® LA CREATION DES ECOLES MATERNELLES ET PRIMAIRES




LE CONSEIL
MUNICIPAL DOIT-
IL DELEGUER
L'ENSEMBLE DES
24
COMPETENCES?

NATURELLEMENT NON.

LE CONSEIL EST LIBRE
D'ACCORDER OU NON

UNE OU PLUSIEURS DE
CES COMPETENCES,

SELON LES CHOIX Qu'lL

OPERE.
IL PEUT PARFAITEMENT
DECIDER DE N'EN

ACCORDER AUCUNE.

UNE FOIS
DELEGUEE, LE
CONSEIL PERD-IL
TOUT DROIT
D'INTERVENTION
DANS LA
MATIERE
CONCERNEE ?

L'ARTICLE L2122-23 PRECISE
QUE LE MAIRE DOIT RENDRE
COMPTE DES INTERVENTIONS
QU'IL EST AMENE A FAIRE SUR
LES MATIERES DELEGUEES "A
CHACUNE DES REUNIONS
OBLIGATOIRES DU CONSEIL
MUNICIPAL". DONC LES FAIRE
VALIDER EN QUELRUE SORTE...

LE MAIRE EST DONC SEUL A
INTERVENIR TANT QUE LA
DELEGATION SUBSISTE, CE QUI
EST CONFORME A LA THEORIE
GENERALE DU DROIT FRANGAIS :
UNE COMPETENCE. UNE SEULE
AUTORITE.

LE CONSEIL PEUT REPRENDRE EN
REVANCHE A TOUT MOMENT LA
DELEGATION QU'IL A CONFIEE AU

MAIRE

LE MAIRE PEUT-
IL DELEGUER A
UN ADJOINT OU
A UN
CONSEILLER UNE
MATIERE DEJA
DELEGUEE PAR
LE CONSEIL
MUNICIPAL ?

Oul. CELA EST EXPRESSEMENT
PREVU PAR L'ARTICLE L2122-23
QUI PARLE DE DELEGATION DE
SIGNATURE.

DANS LES FAITS, IL S'AGIT BIEN
D'UNE DELEGATION DE FONCTION,
QUE LE MAIRE CONCEDE A SON
TOUR PAR ARRETE.
L'ADJOINT, VOIRE LE
CONSEILLER, VA DONC EXERCER
LES ATTRIBUTIONS DE CETTE
MATIERE SOUS LE CONTROLE DU
MAIRE




IL EST ADMIS PAR

L’ETAT QUE LA
LA RESTITUTION RESTITUTION PUISSE

DES DECISIONS ETRE FAITE
PRISES F'AR INDIFFEREMMENT

ORALEMENT OU PAR

L’EXECUTIF SUR ECRIT (REPONSE
DéLéGATIDN DU MINISTERIELLE N°42301
AN 30/09/1996)
CONSEIL DOIT- EN TOUT CAS, LA
ELLE ETRE RESTITUTION NE DOIT
éERITE 2 PAS ETRE TROP

SOMMAIRE (TA 20 AouT
1997 VILLE DE METZ)

LES COMMISSIONS
MUNICIPALES

LE CONSEIL MUNICIPAL PEUT ETRE AMENE A CREER DES
COMMISSIONS DE TRAVAIL SUR UN SUJET OU UN
THEME. LE TRAVAIL DE LA COMMISSION PERMETTRA
UNE MEILLEURE INFORMATION DU CONSEIL MUNICIPAL
ET DONC UN EXERCICE DU POUVOIR PLUS EFFICACE

® LE PHENOMENE N'EST PAS DIFFERENT DE CELUI QUE
L'ON RENCONTRE AU NIVEAU DE L'ASSEMBLEE
NATIONALE OU DU SENAT, CHACUNE DES DEUX
ASSEMBLEES COMPORTANT DES COMMISSIONS DE
TRAVAIL CENSEES ECLAIRER LE TRAVAIL
PARLEMENTAIRE

o L'EXISTENCE DE CES COMMISSIONS EST RECONNUE
PAR L'ARTICLE L2121-22 DU CODE GENERAL DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES RUI AUTORISE LE
CONSEIL MUNICIPAL A CREER DES COMMISSIONS.
LEUR FONCTIONNEMENT EST MARRUE PAR UNE
GRANDE LIBERTE.

® LE MAIRE EN EST NATURELLEMENT LE PRESIDENT DE
DROIT. C'EST DONC LUI QUI LES CONVORUE.




[ ] TEILITEFEIIE, LA COMMISSION PEUT PARFAITEMENT LORS
DE SA PREMIERE REUNION DESIGNER UN VICE-PRESIDENT
@UI POURRA, EN CAS D'ABSENCE OU D'EMPECHEMENT,
ASSURER LA CHARGE DE LA PRESIDENCE ET CONVORUER
LES MEMBRES DE LA COMMISSION. DANS CERTAINS CAS,
CE SERA MEME SYSTEMATIQUE, LA PRESIDENCE
EFFECTIVE DE LA COMMISSION PAR UN VICE-PRESIDENT
PERMETTANT AU MAIRE DE S'AFFRANCHIR D'UNE TACHE
SOUVENT CONTRAIGNANTE

® LES COMMISSIONS PEUVENT ETRE SOIT PERMANENTES,
COMME UNE COMMISSION DES FINANCES PAR EXEMPLE
@UI EXAMINERA LES DOCUMENTS BUDGETAIRES EN
AMONT DE LEUR VOTE, SOIT TEMPORAIRES c'EST A DIRE
CONSTITUEES POUR UN OBJET UNIQUE, AU TERME
DURUEL ELLES DISPARAISSENT AUTOMATIQUEMENT.

® UNE COMMISSION TEMPORAIRE PAR EXEMPLE POURRAIT
ETRE CONSTITUEE POUR RECENSER LES CHEMINS
RURAUX DE LA COMMUNE ET DETERMINER QUELS SONT
CEUX IQLIIIL SERAIT SOUHAITABLE D'INCORPORER DANS LE
DOMAINE PUBLIC. UNE FOIS L'OBJECTIF ATTEINT, LA
COMMISSION DISPARAIT.

® CERTAINES COMMISSIONS, TELLE LA COMMISSION DIAF’F’EL
D'OFFRES OU LA COMMISSION COMMUNALE DES IMPATS
DIRECTS, SONT DEFINIES PAR LA LOI : ELLES SONT DONC
OBLIGATOIRES. ET LEUR COMPOSITION EST FIXEE PAR
CETTE DERNIERE

® HORMIS CES CAS, LE CODE EST MUET SUR LA
COMPOSITION DES COMMISSIONS, CE QUI LAISSE UNE
GRANDE LIBERTE AU CONSEIL MUNICIPAL DANS SES CHOIX.
CELUI-CI DOIT TOUTEFOIS VEILLER A CE QUE LA
COMMISSION EPOUSE LES éQUILIERES POLITIQUES DU
CONSEIL MUNICIPAL.

® CETTE OBLIGATION, BIEN QU’IMPOSEE PAR L'ARTICLE
L2121-22 AUX SEULES COMMUNES DE PLUS DE 3 500
HABITANTS, RESTE TOUTEFOIS PERTINENTE POUR LES
COMMUNES PLUS PETITES. IL EST PREFERABLE DANS TOUS
LES CAS DE RAISONNER PROPORTIONNELLEMENT AU POIDS
DE L'CIF'F'EIEITIDN, LORSQU’ELLE EXISTE

® LES CONSEILLERS QUI PRENDRONT PART AU TRAVAUX
D'UNE COMMISSION SONT DESIGNES PAR L'INTERMEDIAIRE
D'UN VOTE A SCRUTIN SECRET. UNE AUTRE MODALITE DE
DESIGNATION N'EST PAS PERMISE (CE 29 JuiN 1994
AGARD)




DES PERSONNES
EXTERIEURES AU
CONSEIL
MUNICIPAL
PEUVENT-ELLES
FAIRE PARTIE DE
COMMISSIONS
MUNICIPALES ?

S'IL s'aGIT D'UNE
COMMISSION ASSISE
SUR L'ARTICLE
L2121-22, LA
REPONSE EST NON.

CES COMMISSIONS SONT
UNE EMANATION DU
CONSEIL MUNICIPAL.

SEULS LES MEMBRES DE

CE DERNIER PEUVENT Y
AVOIR ACCES, SOUS

RESERVE DE L'APPORT
DE PERSONNES
EXTERIEURES IMPOSEES
PAR LA LOI . CE SERA
LE CAS PAR EXEMPLE DE
LA COMMISSION
COMMUNALE DES IMPATS
DIRECTS.

® EN REVANCHE, L'ARTICLE L2143-2 DU CODE

GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
PERMET AU CONSEIL DE CREER DES COMITES
CONSULTATIES DONT LA COMPOSITION, FIXEE PAR LE
CONSEIL MUNICIPAL SUR PROPOSITION DU MAIRE,
REPOND A CE SOUCI D'ASSOCIER DES
PERSONNALITES DE LA SOCIETE CIVILE A L'ACTION
MUNICIPALE. C'EST CE TYPE DE MECANISME QUE L'ON
RENCONTRE SOUVENT DERRIERE LES COMITES DES
FETES OU LES COMMISSIONS DE FLEURISSEMENT.
RIEN N'INTERDIT POUR AUTANT DE LES NOMMER
"ComMMIsSsION" AU RISRUE D'INTRODUIRE UNE REELLE
CONFUSION AVEC LES VRAIS...

LA EARAETéR‘ISTIQUE DE CES COMITES
CONSULTATIFS EST DE NE DISPOSER D'AUCUN
POUVOIR DECISIONNEL. LEURS PROPOSITIONS N'ONT
AUCUNE VALEUR TANT QUE LE CONSEIL MUNICIPAL
N'A PAS DECIDE DE SE LES APPROPRIER.

® ATTENTION A NE PAS SE TROMPER ! LE JUGE

ADMINISTRATIF SANCTIONNE LE FAIT POUR UN
CONSEIL D’INSTITUER UN COMITE CONSULTATIF
PREVU PAR L’ARTICLE L2143-3 AUX LIEU ET PLACE
DES COMMISSIONS PREVUES A L’ARTICLE L2121-22
(TA LILLE 18 DECEMBRE 1997 WATTEZ)




UNE COMMUNE
PEUT-ELLE
CREER UN

CONSEIL
MUNICIPAL
"Associg",

COMPOSE

UNIQUEMENT DE

JEUNES OU DE
RESIDANTS

N'AYANT PAS LA

NATIONALITE
FRANGAISE ?

LES DIVERSES TENTATIVES
POUR CREER DE TELLES
STRUCTURES ONT
TOUJOURS ETE
CONDAMNEES PAR LE JUGE
ADMINISTRATIF, PARCE
QU’ELLES
S’ACCOMPAGNAIENT D’UN
TRANSFERT OU D’UN
PARTAGE DES POUVOIRS DE
LA PART DU CONSEIL
MUNICIPAL (CE COMMUNE
DE LONGUMEAU/WILTZER)

EN RAISONNANT A
CONTRARIO, ON PEUT
TOUTEFOIS ESTIMER QU’UN
TEL COMITE NE SERAIT PAS
ILLEGAL TANT @QU’IL N’EST
PAS DECISIONNEL OU QU’IL
N’INFLUE PAS SUR
L’ETENDUE DU POUVOIR DU
CONSEIL MUNICIPAL.

® LE CODE GENERAL DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES PREVOIT D’AUTRES STRUCTURES DE
CONSULTATION, COMME LES CONSEILS DE QUARTIER.

® LA LOI DU 27 FEVRIER 2002 LES REND
OBLIGATOIRE DANS TOUTES LES COMMUNES DE PUS
DE 80 000 HABITANTS. LES COMMUNES PLUS
PETITES PEUVENT EGALEMENT LES CREER EN TANT

RUE DE BESOIN.

® CE SONT LA ENCORE DES FORMULES DONT LE BUT
EST A L’EVIDENCE DE RAPPROCHER LE POUVOIR
MUNICIPAL DE LA POPULATION.

® CES CONSEILS SONT DELIMITES ET GERES PAR LE

CONSEIL MUNICIPAL

® LE MAIRE PEUT LES CONSULTER A TOUT MOMENT
SUR LA POLITIQUE DE LA VILLE ET DES QUARTIERS

UN CITOYEN
FAISANT PARTIE
D’UNE INSTANCE
CONSULTATIVE
PEUT-IL ETRE
INDEMNISE ?

NON.

SEULS LES ELUS LOCAUX
PEUVENT BENEFICIER DE
CE DROIT, MEME EN CAS
D'ACCIDENT (REPONSE
MINISTERIELLE N° 41235
AN 17/06/1991)

EN REVANCHE, UN
MEMBRE D’UN COMITE
CONSULTATIF PEUT ETRE
PRIS EN CHARGE PAR
L’ASSURANCE DE LA
COMMUNE, SI L’ACTIVITE
DU COMITE LUI A ETE
DECLAREE (REPONSE
MINISTERIELLE N°36233
AN 0O8/04/1991)




LE REGLEMENT INTERIEUR

LE CODE GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
N'EST PAS TRES PRECIS SUR LA RQUESTION DU
FONCTIONNEMENT DU CONSEIL MUNICIPAL.

BEAUCOUP DE CHOSES NE SONT PAS TRAITEES ;s ET

LORSEU'ELLES LE SONT, LE CODE NE DESCEND PAS
TRES LOIN DANS LE DETAIL...

® POUR REMEDIER A cE "VIDE", L'ARTICLE L2121-8
PREVOIT QUE CERTAINES COLLECTIVITES DOIVENT
OBLIGATOIREMENT SE DOTER D'UN REGLEMENT
INTERIEUR, DONT LES CONSEILS MUNICIPAUX
LORSQUE LA POPULATION DE LA COMMUNE DEPASSE
3 500 HABITANTS

® LE DOCUMENT CONSTITUE UNE SORTE DE “BIBLE”
DES MESURES D'ORGANISATION INTERNE DU CONSEIL
MUNICIPAL

® IL DOIT NORMALEMENT ETRE EDICTE PAR UNE
DELIBERATION, DANS LES 6 MOIS DE LA MISE EN
PLACE DE CE DERNIER

® SON CONTENU EST TOTALEMENT LIBRE. TOUTEFOIS,
LA LOI CONTRAINT LES CONSEILS MUNICIPAUX DE
PLUS DE 3 500 HABITANTS A Y FAIRE FIGURER 3
ELEMENTS IMPORTANTS !

¢ L'ORGANISATION DU DEBAT BUDGETAIRE, QUI N'EST A
CE NIVEAU PAS PRIS EN CHARGE PAR LE CODE
GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES (ARTICLE
L2312-1)

® LES MEIDALITéE DE LA CONSULTATION PAR LES
CONSEILLERS MUNICIPAUX DES PROJETS DE MARCHES
OU DE CONTRATS DE DEVOLUTION DE SERVICE PUBLIC
(ARTICLE L2121-12)

® LA PROCEDURE A RESPECTER POUR LA PRESENTATION
ET L'EXAMEN DES QUESTIONS POSEES PAR LES
CONSEILLERS (ARTICLE L2121-19)




® LE REGLEMENT INTERIEUR N'EST DONC PAS
OBLIGATOIRE POUR LES COMMUNES LES PLUS
PETITES.

® TOUTEFOIS, SON INTERET EST EVIDENT : IL PERMET
DE FIXER UN CERTAIN NOMBRE DE PRINCIPES OU DE
REGLES QUE LA MAJORITE MUNICIPALE ENTEND
APPLIQUER POUR LA DUREE DU MANDAT, SANS AVOIR

A REVENIR SYSTEMATIQUEMENT DESSUS.

® |L SEMBLE DONC NATUREL DE CONSEILLER SON
ADOPTION A TOUT CONSEIL MUNICIPAL, QUEL QUE
SOIT SA TAILLE... ET MEME S| CELA SERA JUGE
SUPERFLU PAR BEAUCOUP D’ELUS DES PLUS PETITES
COMMUNES

ABSOLUMENT TOUT CE
RUI CONCERNE
QUEL TYPE DE L'ORGANISATION DU
DISPOSITIONS CONSEIL MUNICIPAL...

AY SOUS RESERVE RUE LES
UN REGLEMENT REGLES PRODUITES NE

INTERIEUR PEUT- SOIENT PAS CONTRAIRES

IL COMPORTER L] A DES DISPOSITIONS
- LEGISLATIVES OU

REGLEMENTAIRES

® UN REGLEMENT INTERIEUR QUI DONNERAIT, PAR
EXEMPLE, COMPETENCE AU MAIRE POUR DESIGNER
UN OU PLUSIEURS SECRETAIRES DE SEANCE, EST
ILLEGAL
CE POUVOIR N’APPARTIENT QU’AU CONSEIL PAR LA
LOI (ARTICLE L2121-15). LE REGLEMENT INTERIEUR
NE PEUT DONC LE FAIRE EXECUTER PAR LE MAIRE
SOUS PEINE D’ALLER CONTRE ELLE.

® IL PEUT EN REVANCHE CONTENIR PAR EXEMPLE
CERTAINS ELEMENTS RELATIFS A LA MUNICIPALITE,

C'EST A DIRE AU GROUPE INFORMEL COMPOSE DU
MAIRE ET DE SES ADJOINTS

® IL PEUT AUSSI ORGANISER L'INFORMATION DES
CONSEILLERS AVANT LA DéLIBéRATIDN, EN
RECOURANT, OUTRE AUX DOCUMENTS ECRITS POUR
CEUX QUI LE SOUHAITENT, A LIINFDRMATIQUE




L’ARTICLE L2121-8 DU
CODE GENERAL DES
COLLECTIVITES
TERRITORIALES PREGISE
QUE LE REGLEMENT
INTERIEUR PEUT ETRE
DEFERE AU JUGE

QUELLE VALEUR ADMINISTRATIF.
POour AUTANT, IL NE
JURIDIQUE A LE COMPORTE QUE DES REELEE
A DE FONCTIONNEMENT
REE,LEMENT INTERNE DU CONSEIL
INTERIEUR ? MUNIGIPAL.

LE FAIT QU’IL NE SOIT PAS
RESPECTE N’EMPORTE DONGC
PAS NECESSAIREMENT
L’ANNULATION DES
DELIBERATIONS... SAUF A CE
QUE LA LOI SOIT ELLE-MEME
VIOLEE

® AINSI, UN REGLEMENT INTERIEUR RUI INTRODUIT UNE
VIOLATION DU DROIT D’AMENDEMENT EST
IRREGULIER (CE 31 JUILLET 1996 TETE)

® LA NON-CONSULTATION D’UNE COMMISSION
PERMANENTE ALORS RUE L’AVIS DE CETTE
COMMISSION ETAIT PREVUE PAR LE REGLEMENT
INTERIEUR VICIE LA DELIBERATION EN RESULTANT
(TA 11 JuiN 2002 MLLE JACQRUET)

® ENFIN, ET CELA A SON IMPORTANCE, LE MAIRE N’A
PAS LE DROIT DE REFUSER D’APPLIQUER LE
REGLEMENT INTERIEUR (CAA NANTES 1ER MARS
2001 VILLE DE CHOLET)

LE REGLEMENT
INTERIEUR EST ETABLI

PEUT-ON PAR DELIBERATION.
MODIFIER LE CE QU'UNE
REGLEMENT DELIBERATION FAIT PEUT

, ETRE DEFAIT PAR UNE

INTERIEUR UNE NOUVELLE.
FOIS CELUI-CI LE REGLEMENT
ETABLI ? INTERIEUR PEUT DONC

ETRE MODIFIE A TOUT
MOMENT.




LE STATUT DE LOPPOSITION

CE DERNIER A ETE CONSIDERABLEMENT RENFORCE PAR
LE CODE GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
DEPUIS LE DEBUT DES ANNEES 80 ET TOUT
PARTICULIEREMENT DEPUIS LA LOI DU 19 JANVIER
1995 RELATIVE AU FINANCEMENT DE LA VIE POLITIQUE

® C'EST A CETTE OCCASION RUE LE LEGISLATEUR A
NOTAMMENT CREE LA NOTION DE GROUPES D'ELUS,
APPLICABLE DANS LES COMMUNES DE PLUS DE 100
000 HABITANTS, QUI PERMET LE FINANCEMENT DE
VERITABLES GROUPES D'OPPOSITION AU SEIN DES
CONSEILS MUNICIPAUX

® ON EN EST PAS LA POUR LES COMMUNES DE TAILLE
PLUS MODESTE...
NEANMOINS, LE CODE GENERAL DES COLLECTIVITES
A ETE CONSIDERABLEMENT RENFORCE AFIN DE
PERMETTRE UNE RECONNAISSANCE PLEINE DES
OPPOSITIONS MUNICIPALES DANS LES COMMUNES DE
PLUS DE 3 500 HABITANTS

® AINSI, L'OPPOSITION DOIT PARTICIPER AUX TRAVAUX
DES DIFFERENTES COMMISSIONS CREEES PAR LE
CONSEIL MUNICIPAL, ET CE PROPORTIONNELLEMENT
A SON INFLUENCE

® ELLE DISPOSE EGALEMENT D'UN DROIT
D'EXPRESSION, RECONNU PAR L'ARTICLE L
2121-27-1 DU CODE GENERAL DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES, DANS LES COMMUNES DE PLUS DE 3
500 HABITANTS ! LORSQUE LA COMMUNE DIFFUSE,
SOUS RUELRUE FORME RUE CE SOIT, UNE
INFORMATION GENERALE RELATIVE AUX
REALISATIONS ET, DE FAGON GENERALE, A LA
GESTION DU CONSEIL MUNICIPAL, ELLE DOIT
RESERVER SUR LE SUPPORT UTILISE UNE PLACE
POUR L'EXPRESSION DE L'OPPOSITION.

® S'IL s'AGIT D'UN OPUSCULE, UNE TRIBUNE DOIT ETRE
RESERVEE. S'IL S'AGIT D'UN SITE INTERNET, UN
ESPACE DOIT L'ETRE TOUT AUTANT.




LA NOTION MEME
D'OPPOSITION Y EST
BEAUCOUP PLUS
RELATIVE. CE Qui
EXPLIQUE POURRUOI LE
LEGISLATEUR N'A PAS
ETENDU CETTE

QU’EN EST-IL OBLIGATION AUX PETITES
COMMUNES.
DES COMMUNES N
IL RESTE TOUT DE MEME
PLUS PETITES ? LE JUGE ADMINISTRATIF,
QUI AU CAS PAR CAS
N'HESITERA PAS, LORSQUE
LA SITUATION EST UN
PEUT TROP EXTREME, A
PROTEGER LES INTERETS
DES CONSEILLERS
p'OPPOSITION

® DE FAGON GENERALE, LE JUGE PEUT ETRE
CONSIDERE COMME LE PROTECTEUR DES DROITS DE
L'OPPOSITION. IL VEILLERA TOUT PARTICULIEREMENT

A CE QUE CELLE-CI PUISSE S'EXPRIMER ET
s'DRGANISER.

® AU FIL DU TEMPS, LE JUGE A DEFINI UNE
JURISPRUDENCE TRES IMPORTANTE RECONNAISSANT
UN CERTAIN NOMBRE DE DROIT AUX CONSEILLERS
MUNICIPAUX. CERTES, TOUS NE CONCERNENT PAS
RUE L'OPPOSITION. NEANMOINS, PAR LEUR
INTERMEDIAIRE, LES CONSEILLERS D'OPPOSITION SE
VOIENT RECONNAITRE UN ESPACE DE LIBERTE REEL

® LE LEGISLATEUR FINIRA PAR REPRENDRE A SON
COMPTE CERTAINES DE CES IDEES

® LES PLUS IMPORTANTES SONT @

® LE DROIT A LIINFEIRMATIEIN DES CONSEILLERS. IL
SIGNIFIE QUE TOUT CONSEILLER DOIT AVOIR LIBRE
ACCES A TOUS LES DOSSIERS COMPOSANT L'ORDRE DU
JOUR DES CONSEILS MUNICIPAUX. (ARTICLE
L2121-13).

LE JUGE NE RECONNAIT TOUTEFOIS I;\LIII.IN DROIT A
L'OBTENTION DE L'INFORMATION. NULLEMENT
L'OBLIGATION DE TRANSMETTRE SYSTEMATIQUEMENT
(CE 29 JuIN 1990 CoMMUNE DE GUIFRANCOURT)

® LE DROIT D'AMENDEMENT, C'EST A DIRE DE PROPOSER
DES MODIFICATIONS AUX PROJETS DE DELIBERATION
SOUMIS. LE JUGE CONSIDERE CE DROIT COMME
"INHERENT"' A LA QUALITE DE CONSEILLER ET AU
FONCTIONNEMENT DES ASSEMBLEES DELIBERANTES
(CAA PARIS 12 FEVRIER 1998 TAVERNIER)




® LE DROIT DE PROPOSER DES DELIBERATIONS, SUR
TOUS LES SUJETS ENTRANT DANS LA COMPETENCE DU
CONSEIL MUNICIPAL, A CONDITION TOUTEFOIS QUE LA
PROPOSITION NE SOIT PAS A L’ETUDE D’UNE
COMMISSION ET QU’ELLE FASSE L’OBJET D’UNE
INSCRIPTION A L’ORDRE DU JOUR D’UN FUTUR
CONSEIL (CE 22 JUILLET 1927 BAILLET)

® LE DROIT DE POSER DES QUESTIONS ORALES, A LA
CONDITION QLJIELLES SOIENT LIEES A DES AFFAIRES
STRICTEMENT COMMUNALES (ARTICLE L2121-19)
DANS LES COMMUNES DE PLUS DE 3 500 HABITANTS,
ELLES DOIVENT FAIRE L'OBJET D'UN DISPOSITIF AU
SEIN DU REGLEMENT INTERIEUR QUI NE DOIT PAS
AVOIR POUR EFFET DE LIMITER CE DROIT (TA 18 JuIN
2002 CoMMUNE DE TAVERNY)

® DE FAGON GENERALE, L'EXERCICE DE CES DROITS
GAGNE CONSIDERABLEMENT A ETRE PRECISE DANS
LE REGLEMENT INTERIEUR, PETITES COMMUNES
COMPRISES.

LA MUNICIPALITE

AUCUNE DISPOSITION DU CODE GENERAL DES
COLLECTIVITES NE PREVOIT LA POSSIBILITE DE CREER
CE QUI POURTANT EXISTE DANS PRATIQUEMENT
TOUTES LES COMMUNES, A SAVOIR LA MUNICIPALITE.
C'EST A DIRE LA REUNION REGULIERE DU MAIRE ET DES
ADJOINTS.

® CE MECANISME EXISTE BIEN POUR LES
ETABLISSEMENTS PUBLICS, LE CONSEIL GENERAL OU
LE CONSEIL REGIONAL, OU L'ON PARLERA DE BUREAU
OU DE CONFERENCE. MAIS PAS POUR LES CONSEILS
MUNICIPAUX

® TOUTEFOIS, LA PRATIQUE EST DIFFERENTE ET
TOUTES, OU PRESQRQUE TOUTES LES COMMUNES, ONT
MIS EN PLACE UNE MUNICIPALITE

® L'INTERET EST EVIDENT ! ELLE PERMET AU MAIRE ET
AUX ADJOINTS, DISPOSANT SOUVENT DE
DELEGATIONS DE FONCTION, DE POUVOIR
CONTROLER L’ACTIVITE COMMUNALE ET DE POUVOIR
COORDONNER LEURS ACTIONS ET CELLES DES
SERVICES PUBLICS PLUS ETROITEMENT




UN CONSEILLER
MUNICIPAL PEUT-
IL FAIRE PARTIE
DE LA
MUNICIPALITE ?

CETTE DERNIERE
N'AYANT PAS
D'EXISTENCE OFFICIELLE,
N'IMPORTE QUEL MEMBRE
DU CONSEIL MUNICIPAL
PEUT ETRE AMENE A
FAIRE PARTIE DE CE
GROUPE.

LA COMPOSITION EST
INFORMELLE, BIEN QUE
GENERALEMENT, LE
GROUPE NE SOIT
COMPOSE QUE DU MAIRE
ET DES ADJOINTS.

LE REGLEMENT
INTERIEUR POURRA FIXER
SA COMPOSITION AINSI
QUE SES DOMAINES
D’INTERVENTIONS

LE CONSEIL
MUNICIPAL PEUT-
IL DELEGUER
DES
COMPETENCES A

LA MUNICIPALITE
2

LA MUNICIPALITE N'AYANT
PAS D'EXISTENCE LEGALE,
LE CONSEIL MUNICIPAL NE
SAURAIT LUI CONFIER
RUELRUE MISSION OU
COMPETENCE QUE CE SE
sSOIT.

UNE DECISION PRISE PAR
LA MUNICIPALITE EN LIEUX
ET PLACES DU CONSEIL
MUNICIPAL SERAIT
TOTALEMENT ILLEGALE.

LE MAIRE NE PEUT
D'AVANTAGE LUI
DELEGUER DES

COMPETENCES, OU MEME

SOUHAITER EXERCER A

PLUSIEURS CERTAINS DE
SES POUVOIRS.

LES OPERATIONS DE
CONVOCATION




LA PERIODICITE DES
REUNIONS

L'ARTICLE L2121-9 CODE GENERAL DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES PREVOIT QUE "LES
CONSEILS MUNICIPAUX SE REUNISSENT AU MOINS UNE
FOIS PAR TRIMESTRE"'. DONC UN MINIMUM THEORIQUE
DE 4 SEANCES PAR AN. LE DISPOSITIF EST APPLICABLE
DANS TOUTES LES COMMUNES SANS DISTINCTION DE
TAILLE.

® NATURELLEMENT, DANS LES FAITS, LE CONSEIL
MUNICIPAL EST AMENE A SE REUNIR BEAUCOUP PLUS
SOUVENT.
ON EST BEAUCOUP PLUS PROCHE D'UNE PERIODICITE
MENSUELLE, AU MOINS POUR LES COMMUNES D'UNE
CERTAINE IMPORTANCE

® L'INITIATIVE DE PROVORUER UNE REUNION DU
CONSEIL MUNICIPAL REVIENT AU MAIRE. C'EST DONC
LUI QuI MAITRISE LA PERIODICITE DES REUNIONS DU
CONSEIL.
TOUTEFOIS, ICI ENCORE, RIEN N'INTERDIT
D'INTRODUIRE DANS LE REGLEMENT INTERIEUR UN
DISPOSITIF PLUS CONTRAIGNANT, SOUS RESERVE
NATURELLEMENT DE NE PAS TOMBER EN DESSOUS
DU MINIMUM LEGAL

® DANS CERTAINS CAS, LE MAIRE EST TENU DE
PROCEDER A LA REUNION DU CONSEIL MUNICIPAL :

® LORSRUE LE PREFET EN FAIT LA DEMANDE MOTIVEE

® LORSEUE LA MOITIE DES CONSEILLERS MUNICIPAUX EN
EXERCICE LE DEMANDE, DANS LES COMMUNES DE
MOINS DE 3500 HABITANTS

® LORSQ@UE LE TIERS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX EN
EXERCICE LE DEMANDE, DANS LES COMMUNES DE
PLUS DE 3500 HABITANTS

® LORSEUE LE MAIRE EST SAISIE D'UNE DEMANDE
REPONDANT A L'UNE DE CES 3 CONDITIONS, IL NE
PEUT QUE CONVOBGUER LE CONSEIL, DANS LES 30
JOURS DE LA DEMANDE NOUS PRECISE L'ARTICLE
L2121-9 DU CODE GENERAL DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES




LE LIEU ET LA DATE DE LA
REUNION

LE LIEUX DE LA REUNION EST EN PRINCIPE LA MAIRIE,
C'EST A DIRE LE SIEGE DE L'ADMINISTRATION
COMMUNALE.

® QUANT A LA DATE ET A L'HEURE, CES PARAMETRES
SONT DE LA SEULE COMPETENCE DU MAIRE, LA
SEULE OBLIGATION EN LA MATIERE ETANT DE LES
PORTER A LA CONNAISSANCE DU PUBLIC ET DES
CONSEILLERS SUFFISAMMENT TOT

® DANS LE CAS DU PUBLIC, L’INFORMATION QUANT
AUX REUNIONS DU CONSEIL MUNICIPAL EST
ENTIEREMENT LIBRE.
ELLE EST EFFECTUéE, TRADITIONNELLEMENT, PAR
APPOSITION DES DATES SUR LA PORTE DE LA MAIRIE.

® PARFOIS, LES COMMUNES ONT RECOURS A LA
FORMULE DU BULLETIN MUNICIPAL QUI PERMET DE
PORTER TRES NATURELLEMENT L’INFORMATION A
CHARUE HABITANT

Oul, LE JUGE
ADMINISTRATIF L'ADMET
(TA 26 MARS 1997
PREFET DE L'ISERE),
SOUS RESERVE

LA SéANEE DU TOUTEFOIS QUE LE LIEU
CHOISI RESPECTE DEUX
CONSEIL PEUX-T- CONDITIONS
ELLE AVOIR LIEU CUMULATIVES !
AILLEURS QUIAU 1. IL DOIT ETRE NEUTRE
SIEGE DE LA 2. oo DI:IIIT éTI\QE
ADEQUAT, C'EST A DIRE
MAIRIE 7 PERMETTRE D'ACCUEILLIR

DANS DE BONNES
CONDITIONS LES
CONSEILLERS
MUNICIPAUX, AINSI QUE
LE PUBLIC




® Icl ENCORE, IL FAUT VEILLER A CE QUE
L’INFORMATION DU CHANGEMENT DE LIEU SOIT
SUFFISANTE, DE FAGON A NE PAS INTERDIRE PAR
MEGARDE L’ACCES DU CONSEIL AUX CITOYENS

RUE SE PASSE-
T-IL LORSRUE LA
REUNION NE
PEUT AVOIR LIEU
A L'HEURE
DITE ?

IL N'Y A D'AUTRES
SOLUTIONS DANS CE
CAS QUE DE PROCEDER
A LA REUNION D'UN
NOUVEAU CONSEIL A
UNE DATE ULTERIEURE.
CE QUI SIGNIFIE QU'UNE
NOUVELLE CONVOCATION
EN BONNE ET DUE
FORME, DONC ECRITE,
DOIT ETRE FAITE SOUS
PEINE D'IRREGULARITE
DE LA SEANCE !

® IL N'Y A PAS, ET C'EST IMPORTANT, D'ARRANGEMENTS
ORAUX A OPERER ENTRE CONSEILLERS ! LE JUGE
ADMINISTRATIF SANCTIONNE CES PRATIQUES (CE 19
AVRIL 1985 DE LITTAYE) EN CONSIDERANT QUE
L'ACCORD ENTRE CONSEILLERS DONNE ORALEMENT
POUR LA TENUE D'UNE NOUVELLE REUNION NE
DISPENSE PAS DE RESPECTER LE FORMALISME

PROPRE AUX CONVOCATIONS

® NATURELLEMENT, LE RETARD DE QUELRUES
MINUTES, .JLIEQLI’A UNE DEMI-HEURE, N’EST PAS
CONSIDERE COMME UNE CAUSE DE RECONVOCATION

DU CONSEIL




LA FIXATION DE L'ORDRE DU
JOUR

L'ORDRE DU JOUR DE LA SESSION DU CONSEIL
MUNICIPAL DOIT FIGURER INTEGRALEMENT DANS LA
CONVOCATION (ARTICLE L2121-10 DU CODE GENERAL
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES)

¢ L'ORDRE DU JOUR DOIT ETRE COMPLET, DE FAGON A
PERMETTRE A CHARUE CONSEILLER D'EXERCER SON
DROIT D'INFORMATION DE FAGON OPTIMALE.

LES DESCRIPTIONS DES DIFFERENTS POINTS SE
DOIVENT D'ETRE SUFFISAMMENT PRéEIEEE,
TOUJOURS AVEC POUR OBJECTIF DE FACILITER
L'INFORMATION DONT DOIVENT DISPOSER LES
CONSEILLERS MUNICIPAUX

LE MAIRE EST JURIDIQUEMENT MAITRE DE L’ORDRE
DU JOUR. C’EST DONC LUI QUI DEFINIT LES
PRIORITES A EXAMINER, MEME S| LES CONSEILLERS
SONT D’UN AUTRE AVIS

LE NON RESPECT DE L'ORDRE DU
JOUR EST SANCTIONNE PAR LE
JUGE ADMINISTRATIF TRES
DUREMENT PUIS@U'IL CONSIDERE
QUE TOUTES LES DELIBERATIONS
PRISES CE JOUR SONT

Q UE SE PASSE- IRREGULIERES ! (TA 29 JANVIER
1 1991 MATHUS)

T-IL SI L DRIDRE ATTENTION : L’ORDRE DE

DU JOUR NEST OELIBERATIONS, MEME BIL NE

PAS RESPECTé CORRESPOND PAS A LA

HIERARCHIE DE LA
CONVOCATION, N’A AUCUNE
IMPORTANCE, A PARTIR DU

MOMENT OU TOUTES LES
DELIBERATIONS PREVUES ONT

ETE EXAMINEES OU REFORTEES




EsST-IL LEGAL
D'UTILISER LA
MENTION

n
RUESTIONS
DIVERSES" DANS
L'ORDRE DU
JOUR ?

LE JUGE ADMINISTRATIF
TEND A L'ACCEPTER
POUR AUTANT QUE CES
RUESTIONS RESTENT
LIMITEES A DES DEBATS
MINEURS NE DONNANT
PAS LIEU A VOTE.

PEUT-ON
AJOUTER EN
COURS DE
SEANCE UNE
DELIBERATION
SANS RU'ELLE
AIT FIGUREE
DANS L'ORDRE
DU JOUR DE LA
CONVOCATION ?

NON, LE JUGE
CONSIDERANT QuU'IL
s'AGIT D'UN NON-
RESPECT DE L'ORDRE DU
JOUR.

IL S'AGIT POURTANT

D'UNE PRATIQUE
COURANTE...

UN CONSEILLER
PEUT-IL
DEMANDER
L'INSCRIPTION
D'UNE QUESTION
A L'ORDRE DU
JOUR ?

BIEN ENTENDU, TOUTE
DEMANDE EN CE SENS
DEVANT ETRE
SATISFAITE, POUR
AUTANT QUE LA
DEMANDE CORRESPONDE
A UN CHAMP DE
COMPETENCE DU
CONSEIL.




¢ TOUTEFOIS, UNE DEMANDE OPEREE EN COURS DE
SEANCE NE PEUT ETRE SATISFAITE IMMEDIATEMENT
SOUS PEINE DE VIOLATION DE L'ARTICLE L2121-10.
ELLE DOIT DONC FAIRE L'OBJET D'UN EXAMEN LORS
DE L'UNE DES SEANCES A VENIR (REPONSE
MINISTERIELLE 15688 ASSEMBLEE NATIONALE 19
SEPTEMBRE 1994)

® |IL NE FAUT PAS PERDRE DE VUE QUE C'EST LE MAIRE
mUI MATTRISE L'ORDRE DU JOUR DE L'ASSEMBLEE,
DONC LES PRIORITES. UN REFUS D'EXAMINER UNE
DEMANDE LORS DE LA PROCHAINE SEANCE N'EST
DONC PAS ILLEGAL. EN REVANCHE, CELA LE
DEVIENDRAIT S| LA DEMANDE DU CONSEILLER NETAIT
PAS SATISFAITE A L'UNE OU L'AUTRE DES SEANCES A
VENIR.

® SEUL LE BLAME DU CONSEIL MUNICIPAL ENVERS LE
MAIRE PEUT ETRE SPONTANE (CCA NANTES 17
DECEMBRE 1997 GICQUEL)

LA CONVOCATION

ELLE DOIT ETRE ECRITE ET TRANSMISE PAR COURRIER
AU DOMICILE DE CHARUE CONSEILLER, NOUS DIT
L'ARTICLE L2121-10 DU CODE GENERAL DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES

® ELLE EST ETABLIE ET SIGNEE PAR LE MAIRE. ELLE
DOIT COMPORTER, NOUS L'AVONS VU, L'INDICATION
DU LIEU ET DE LA DATE DE REUNION, AINSI QUE
L'ORDRE DU JOUR PREVU.

® DANS LES COMMUNES DE PLUS DE 3500
HABITANTS, ELLE DOIT ETRE EN SUS ACCOMPAGNEE
D'UNE NOTE SYNTHETIQUE RESUMANT LES
DIFFERENTES AFFAIRES SOUMISES A LA SAGACITE DU
CONSEIL.

® UN PROCEDE QUE L’ON RETROUVE DANS BEAUCOUP
DE COMMUNES, QUELLE QUE SOIT LEUR TAILLE...




PEUT-ON
ENVISAGER DE
DEMATERIALISER
LE PROCESSUS
DE
CONVOCATION
EN RECOURANT
PAR EXEMPLE
AUX E-MAILS ?

L'UTILISATION DES
TECHNOLOGIES INTERNET
DANS LE CAS DES CONSEILS
MUNICIPAUX N'EST PAS EN
ELLE-MEME CRITIQUABLE ET
N'EST PAS D'AVANTAGE
INTERDITE EN SOI, TANT
QU'ELLE SE SUPERPOSE AU
PROCESSUS DE CONVOCATION
PREVU PAR LA LOlI.

EN REVANCHE, REMPLACER CE
DERNIER PAR UNE
CONVOCATION
DEMATERIALISEE EST
INTERDIT DANS LE CONTEXTE
ACTUEL, LE JUGE ESTIMANT
QUE LES CONDITIONS POSEES
PAR L'ARTICLE L2121-10 NE
SONT PAS REMPLIES.

® LA CONVOCATION PAR E-MAIL N'EST DONC
CONCEVABLE QUIA L'APPUI DE LA CONVOCATION
ECRITE PRINCIPALE. ON PEUT PENSER RIUIIL s'aGIT
LA D'UN POINT Qui EVOLUERA PROCHAINEMENT DU
FAIT DE L'IMPORTANCE PRISE, EN PEU DE TEMPS,

PAR INTERNET

® DEJA, L’ARTICLE 2121-13-1 DU CODE GENERAL
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES PERMET
D’ASSURER LA DIFFUSION DE L’INFORMATION DES
CONSEILLERS PAR INTERNET. LA SEULE CONTRAINTE
EST QU’IL APPARTIENT A LA COLLECTIVITE DE
METTRE CES MOYENS A LA DISPOSITION DU

CONSEILLER

PEUT-ON
CONVORUER EN
UNE SEULE FOIS

LE CONSEIL
MUNICIPAL POUR
DEUX DATES,
AFIN D'EVITER
L'OBLIGATION DE
REFAIRE UNE
CONVOCATION
DU FAIT DE
L'ABSENCE DE
RUORUM ?

CETTE PRATIQUE,
MALHEUREUSEMENT
FREQUENTE, EST A

PROSCRIRE. ELLE EST
TOTALEMENT IRREGULIERE
PUISQU'ELLE FAIT ECHEC
PUREMENT ET
SIMPLEMENT AUX
DISPOSITIONS DU CODE
GENERAL DES
COLLECTIVITES
TERRITORIALES, QUI
DISPOSE QU'EN CAS
D'ABSENCE DE QUORUM,
LES CONSEILLERS SONT
CONVOQUES POUR UNE
NOUVELLE REUNION A 3
JOURS AU MOINS
D'INTERVALLE.




® LA PRESENCE DE DEUX DATES AU SEIN DU MEME
COURRIER N'INVALIDE PAS TOUTEFOIS
FORMELLEMENT CETTE REGLE. C'EST L'ABSENCE DE
RECONVOCATION QUI EN EST LE RESPONSABLE

® CETTE INTERPRETATION EST CONFIRMEE PAR UN
ARRET DU 5 FEVRIER 1986 (COMMUNE DE LE THOR)

LES DELAIS DE
CONVOCATION

ILS SONT DEFINIS DE FAGON TRES PRECISE PAR LES
ARTICLES L2121-11 ET L2121-12 DU CODE
GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES QUI
DISTINGUENT EN LA MATIERE ENTRE COMMUNES DE
MOINS ET DE PLUS DE 3500 HABITANTS

® DANS LES F’REMIEREE, L'ARTICLE L2121-11 IMPOSE
UN DELAIS D'AU MOINS 3 JOURS FRANCS ENTRE LA
DATE DE LA REUNION ET LA TRANSMISSION DE LA
CONVOCATION AUX CONSEILLERS

® DANS LES SECONDES, CE MEME DELAI EST PORTE A
5 JOURS FRANCS PAR L'ARTICLE L2121-12

® DANS LES DEUX CAS, IL S'AGIT DE DELAIS "FRANG",
C'EST A DIRE QUE L'ON NE COMPTE PAS LES
EXTREMITES : LA DATE DE L'ENVOI ET CELLE DU
CONSEIL EN LUI MEME NE SONT PAS A DECOMPTER.
(CE 3 JuiN 1983 MADAME VINCENT).

® LES SAMEDI, DIMANCHE ET JOURS FERIES SONT
CONSIDERES COMME DES JOURS NORMAUX ET N'ONT
PAS POUR EFFET DE RALLONGER LE DELAI




LE DROIT D’ INFORMATION
DES CONSEILLERS

IL A D'ABORD ETE AFFIRME ET PROTEGE PAR LE JUGE
ADMINISTRATIF, AVANT D'ETRE CONSACRE PAR LE
LEGISLATEUR AU SEIN DE LA LOI DU 6 FEVRIER 1992,

® CHARUE CONSEILLER MUNICIPAL SE VOIT DONC
RECONNAITRE UN DROIT A ETRE INFORME DU
CONTENU DES AFFAIRES SOUMISES AU CONSEIL
MUNICIPAL. L'EXERCICE DE CE DROIT PEUT ETRE
REGLEMENTE PAR LA PRATIQUE, SOUS RESERVE QUE
CETTE DERNIERE N'AIT PAS POUR OBJET DE LIMITER
LE DROIT D'INFORMATION.

® AINSI, UN MAIRE PEUT VALABLEMENT PREVOIR QUE
TOUTES LES DEMANDES D'INFORMATION PROVENANT
DES CONSEILLERS DOIVENT LUI ETRE SOUMISES
AVANT D'ETRE SATISFAITES (CE 9 NOVEMBRE 1973
COMMUNE DE POINTE-A-PITRE), A CONDITION
TOUTEFOIS QUE CELA NE PUISSE ETRE INTERPRETE

COMME UN MOYEN DE BLORUER L’INFORMATION A
CERTAINS.

NON. LE JUGE COMME LA LOI NE
FONT QUE PROTEGER L'ACCES DU
CONSEILLER AUX DOCUMENTS.
RIEN NE CONTRAINT
L'ADMINISTRATION A
TRANSMETTRE CES DOCUMENTS.

LES DOCUMENTS IL APPARTIENT TOUT AU
CONTRAIRE A CHARUE ELU DE
DOIVENT-ILS VENIR CHERCHER LES
A INFORMATIONS DONT IL A
ETRE TRANSMIS BESOIN.
A CHARUE CE QUI RESTE EN REVANCHE
IMPERATIF, C’EST LA
CONSEILLER ? TRANSMISSION DE LA NOTE DE
SYNTHESE PREVUE PAR
L'ARTIGLE L2121-12 DU CODE

GENERAL DES COLLECTIVITES

TERRITORIALES POUR TOUTES

LES COMMUNES DE PLUS DE
3500 HABITANTS




® TOUTE INFORMATION RELATIVE A L'UNE DES
AFFAIRES SOUMISES AU CONSEIL MUNICIPAL DOIT
ETRE COMMUNIRUEE A LEUR DEMANDE : RAPPORTS,
NOTES, COMPTE-RENDUS ETC.

® ILS PEUVENT EN PRENDRE CONNAISSANCE ET COPIE,
SOUS RESERVE D'ODCCULTATION DES MENTIONS
RELATIVES A LA VIE PRIVEE, S| CELA DOIT S'AVERER
NECESSAIRE. EN CELA, LE DROIT D'INFORMATION DES
CONSEILLERS DOIT SE CONCILIER AVEC LE RESPECT
DE LA VIE PRIVEE TEL QU'IL RESSORT DU DROIT DE
LA COMMUNICATION DES DOCUMENTS
ADMINISTRATIFS

® EXEMPLE : POUR PREPARER LE VOTE DU BUDGET, UN
CONSEILLER PEUT AVOIR BESOIN DE CONNAITRE LE
DETAIL DE LA MASSE SALARIALE D'UNE COMMUNE.

CE QUI REVIENT A AVOIR COMMUNICATION DES
INFORMATIONS DE PAIE.

® CES INFORMATIONS SONT COMMUNICABLES, SOUS
RESERVE DES INFORMATIONS PRIVEES DES AGENTS.
LE TRAITEMENT DE L'AGENT EST COMMUNICABLE
SANS RESERVE. EN REVANCHE, LES INFORMATIONS
PERSONNELLES, TELLE QUE LE NOMBRE D'ENFANTS
OU LA DATE DE NAISSANCE NE LE SONT PAS

® L’ARTICLE L2121-13-1, ON LE RAPPELLE, PERMET
DANS CE CADRE DE RECOURIR A L’INFORMATIQUE,
POUR CEUX DES CONSEILLERS QUI LE SOUHAITENT

NON, UNIQUEMENT SUR

CELA SIGNIFIE-T- LES AFFAIRES POUR

IL QUE LES
CONSEILLERS
ONT UN DROIT

GENERAL
D'INFORMATION
SUR TOUTES LES
AFFAIRES DE LA
COMMUNE ?

LESQUELLES LA
CONVOCATION PREVOIT
UN VOTE. LA
JURISPRUDENCE
CONSIDERE RU'UN
CONSEILLER NE PEUT EN
DEHORS DE CE CAS
DISPOSER D'UN ACCES
TOTAL ET GENERAL A
TOUS LES DOSSIERS DE
LA COMMUNE.




® SEUL LE MAIRE DISPOSE DE CETTE CAPACITE. ET
LES ADJOINTS ET CONSEILLERS DELEGUES DANS
UNE MOINDRE MESURE, POUR TOUS LES SUJETS
RELEVANT DE LEURS DELEGATIONS

® LE CONSEILLER DE BASE DOIT ETRE REGARDE
COMME UN CITOYEN ORDINAIRE, QUI A DROIT A
L’APPLICATION DU DISPOSITIF PREVU PAR L’ARTICLE
L2121-26, A SAVOIR LA COMMUNICATION DES
DOCUMENTS ADMINISTRATIFS DANS LES CONDITIONS
DE DROIT COMMUN

LE DEROULEMENT
SEANCE

LA PRESIDENCE DE LA
SEANCE

ELLE REVIENT DE DROIT AU MAIRE EN VERTU DE
L'ARTICLE L2121-14 DU CODE GENERAL DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES, EN SA QUALITE
D'AUTORITE EXECUTIVE DE LA COLLECTIVITE
TERRITORIALE




IL NE PERD CETTE RUALITE QU'A DE TRES RARES
OCCASIONS

® LORS DE LA SEANCE OU EST VOTE LE COMPTE
ADMINISTRATIF DE LA COMMUNE.

® LORS DE LA SEANCE OU LE MAIRE EST ELU. LA
PRESIDENCE EST ALORS ASSUMEE PAR LE DOYEN
D'AGE DE L'ASSEMBLEE, LE TEMPS QUE LE MAIRE SOIT
DESIGNE

® LORSQRUE LE MAIRE EST TOUT SIMPLEMENT ABSENT
Ou N'EST PAS EN MESURE D'ASSUMER SA MISSION. EN
CE CAS, UN DE SES ADJOINTS, PRIS DANS L'ORDRE DU
TABLEAU, LE REMPLACE

UN CONSEILLER
PEUT-IL ETRE
AMENE A
REMPLACER LE
MAIRE EN TANT
RUE PRESIDENT
DE SEANCE ?

Oul, CELA PEUT
ARRIVER. A LA
CONDITION, TOUTEFOIS,
QUE NI LE MAIRE NI
AUCUN DE SES
ADJOINTS NE SOIENT EN
CAPACITE DE PRESIDER
LA SEANCE. SONT
DESIGNES EN PREMIER,
s'IL Y EN A, LES
CONSEILLERS INVESTIS
DE DELEGATIONS. LE
TABLEAU DOIT EN
PRINCIPE ETRE
RESPECTE, SAUF
DELIBERATION
CONTRAIRE

LA PRESIDENCE
DE SEANCE,
CELA VEUT DIRE
Quol ?

PRESIDER LA SEANCE IMPLIQUE
TROIS CHOSES

1. LA CONDUITE DU
DEROULEMENT DE LA SEANCE, ET
NOTAMMENT DES DEBATS, DONT
LE PRESIDENT DE SEANCE EST
RESPONSABLE. IL LUI
APPARTIENT NOTAMMENT DE
VERIFIER QUE LES PARAMETRES
LEGAUX, COMME LE QUORUM,
SOIENT BIEN RESPECTES

2. LE RESPECT DE L'ORDRE DU
JOUR, DANS SON INTEGRALITE

3. LE RESPECT DES TEMPS DE
PAROLE, CE QUI COMPREND
NATURELLEMENT LA MAITRISE DE
L'EQUITE ENTRE LES
DIFFERENTES TENDANCES
PRESENTES AU SEIN DU CONSEIL




® L'ARTICLE L2121-16 DU CODE GENERAL DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES CONFIE AU MAIRE
UNE DERNIERE RESPONSABILITE TRES FORTE : LA

POLICE DE L'ASSEMBLEE.

® IL PEUT A CE TITRE FAIRE EXPULSER DE LA SALLE
TOUTE PERSONNE TROUBLANT L'ORDRE. IL PEUT
MEME EN CAS DE CRIME OU DELIT EN REFERER AU
PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE PAR L'INTERMEDIAIRE

D'UN PROCES-VERBAL

CELA VAUT-IL
POUR LE SEUL
PUBLIC OU
EGALEMENT
POUR LES
CONSEILLERS
MUNICIPAUX ?

LA JURISPRUDENCE A
ADMIS PAR LE PASSE
RUE CE POUVOIR DU
MAIRE S'APPLIQUE AUX
INDIVIDUS PRESENTS
DANS LA SALLE DU
CONSEIL, QUELLE QUE
SOIT LEUR QUALITE
( CAA AIX EN PROVENCE
24 DECEMBRE 1994)

UNE PERSONNE

DU PUBLIC PEUT-

ELLE INTERVENIR
DANS UN
DEBAT ?

NON, PAS DE SON PROPRE
CHEF. ET PAS D’AVANTAGE
A L’INVITATION D’UN
CONSEILLER MUNICIPAL
AGISSANT SANS L’ACCORD
DU PRESIDENT DE SEANGE.

EN REVANCHE, ET BIEN QUE
CELA SOIT ET DOIT
DEMEURER RARE, LE MAIRE
PEUT DEMANDER UN
COMPLEMENT
D’INFORMATION A UNE
PERSONNE DE
L’ASSISTANCE, S’IL ESTIME
QUE CELA EST NEGESSAIRE
A L’INFORMATION DES
CONSEILLERS (REPONSE
MINISTERIELLE 16704 AN
9 OCTOBRE 1989)




LE SECRETARIAT DE LA
SEANCE

L'ARTICLE L2121-15 CONTRAINT LE CONSEIL
MUNICIPAL A DESIGNER EN SON SEIN UN SECRETAIRE
DE SEANCE DONT LA TACHE EST D'ENREGISTRER LES

DEBATS.

e CE N'EST DONEC JAMAIS LE MEME DU MOINS D'UN
POINT DE VUE THéDRIl;ILIE. RIEN N'INTERDIT AU
DEMEURANT D'EN DESIGNER PLUSIEURS.

® EN REVANCHE, LA DESIGNATION EXCLUSIVE ET
SYSTEMATIQUE D'UN MEME SECRETAIRE DE SEANCE
POUR TOUTES LES SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL,
GRACE PAR EXEMPLE A UN ARTICLE DU REGLEMENT
INTERIEUR, EST INTERDITE (CE 10 FEVRIER 1995
RIELH)

® IL N’APPARTIENT PAS AU MAIRE DE DESIGNER
NORMALEMENT LE SECRETAIRE DE SEANCE

LE SECRETAIRE DE
SEANCE EST ELU PAR
SCRUTIN SECRET, A LA
MAJORITE SIMPLE,
EVENTUELLEMENT A 3
TOURS (REPONSE
COMMENT EST ECRITE-SENAT-17 AVRIL

DESIGNE LE 2003)

7 LE JUGE CONSIDERE
SECRETAIRE DE TOUTEFOIS QUE

SEANCE ? L'INOBSERVATION DE
CETTE REGLE EST SANS
INFLUENCE SUR LA
REGULARITE DU CONSEIL
MUNICIPAL, TANT QUE LA
DESIGNATION A BIEN ETE
OPEREE PAR LE CONSEIL




LE SECRETAIRE

DE MAIRIE OU LE

DIRECTEUR
GENERAL DES
SERVICES PEUT-
IL PARTICIPER A
LA SEANCE DU
CONSEIL
MUNICIPAL ?

BIEN QUE CELA NE SOIT
PAS PRECISE PAR LE
CODE, LE JUGE ADMET
DEPUIS TOUJOURS LA
PRESENCE DE CES
FONCTIONNAIRES EN
RUALITE D'AUXILIAIRE.
LEUR PRESENCE DOIT
TOUTEFOIS RESTER
DISCRETE...

ILS NE PEUVENT
NOTAMMENT PAS
PRENDRE PART AUX
DEBATS, SAUF POUR
LIVRER DES
COMMENTAIRES OU DES
PRECISIONS TECHNIQUES
A L'INVITATION DES ELUS

QUE SE PASSE-
T-IL SI LE
CONSEIL NE
DESIGNE PAS DE
SECRETAIRE DE
SEANCE ?

RIEN, A MOINS NATURELLEMENT
D'UNE AUTRE IRREGULARITE.
L'INOBSERVATION DE CETTE

REGLE N'EST PAS CONSIDEREE
PAR LE JUGE COMME ETANT
SUFFISAMMENT GRAVE POUR
EMPORTER L'ANNULATION DE

DELIBERATIONS PAR AILLEURS

REGULIERES

LE PLUS SOUVENT, C'EST LE
SECRETAIRE DE MAIRIE OU LE
DIRECTEUR GENERAL DES
SERVICES QUI SE CHARGERA DES
FONCTIONS DE SECRETAIRES DE
SEANCE.

CE N'EST PAS A PROPREMENT
PARLER "LEGAL"...MAIS C'EST UN
USAGE TOLERE ET PRATIQUE DE
TOUTES (OU PRESQUE TOUTES)
LES COMMUNES.

LE QUORUM

LES REGLES DE QUORUM SONT DEFINIES PAR L'ARTICLE
L 2121-17 DU CODE GENERAL DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES.




® LE QUORUM IMPOSE AUX CONSEILS MUNICIPAUX DE
NE DELIBERER QUE S| LA MAJORITE DE SES
MEMBRES EN EXERCICE EST PRESENTE LORS DU
VOTE D'UNE DELIBERATION. SOIT 50% PLUS UN

® ON ENTEND PAR "MEMBRES EN EXERCICE" LES ELUS
EN FONCTION ET NON L'EFFECTIF LEGAL DU CONSEIL
MUNICIPAL. CE QUI EXCLUT DU CALCUL @

® LES CONSEILLERS DECEDES

® LES CONSEILLERS AYANT PERDU LA NATIONALITE
FRANGAISE OU EN ETANT PRIVES DE LEURS DROITS
CIVILS ET POLITIQUES

® LES CONSEILLERS AYANT DEMISSIONNE
VOLONTAIREMENT

® AINSI QUE CEUX AYANT FAIT L’OBJET D’UNE
DEMISSION “FORCEE” PAR LE TRIBUNAL
ADMINISTRATIF

® NE SONT PRIS EN COMPTE QUE LES PRESENTS, A
L'EXCLUSION DES REPRESENTES PAR PROCURATION
(REPONSE MINISTERIELLE 10905 SENAT 25 Ao0T
1983)

® CONTRAIREMENT A UNE IDEE REGUE, LE QUORUM NE
SE CALCULE PAS UNE FOIS POUR TOUTE EN DEBUT
DE SEANCE...

® DE JURISPRUDENCE CONSTANTE (CE 19 JANVIER
1983 CHAURE), LE QUORUM EST UNE NOTION
RELATIVE QUI VIT EN MEME TEMPS RMUE LE CONSEIL
MUNICIPAL

® ON PEUT DONC AU COURS DE LA MEME SEANCE
DISPOSER DU QUORUM EN DEBUT DE EéANEE, PUIS
LE PERDRE EN COURS DE EéANEE, SUITE AU DEPART
D’UN CONSEILLER... ET MEME LE RETROUVER SUITE A
L’ARRIVEE D’UN RETARDATAIRE

® IL EST DONC IMPERATIF DE CALCULER LE QUORUM

AU DEBUT DE CHAGUE NOUVELLE DELIBERATION

EXAMINEE PAR LE CONSEIL. CETTE TACHE REVIENT
AU PRESIDENT DE EéANEE, DONC AU MAIRE
NORMALEMENT




QUE SE PASSE-
T-IL SI LE
RUORUM N'EST
PAS ATTEINT AU
DEBUT DE LA
SEANCE DU
CONSEIL ?

LE CONSEIL DOIT ETRE
RECONVORUE POUR UNE
NOUVELLE SEANCE, QUI DOIT SE
TENIR DANS UN INTERVALLE D'AU
MOINS 3 JOURS. A L'OCCASION
DE CETTE SECONDE SEANGCE, LA
NOTION DE QUORUM
N'INTERVIENT PLUS DU TOUT.

IL ARRIVE EGALEMENT QUE LORS
DE CERTAINES SEANCES, LE
QUORUM SOIT ATTEINT
UNIQUEMENT LORS DES
PREMIERES DELIBERATIONS.
CELLES QUI NE PEUVENT ETRE
EXAMINEES PAR DEFAUT DE
QUORUM PEUVENT ETRE
REFPORTEES A UNE SESSION
ULTERIEURE DU CONSEIL, OU
FAIRE L'OBJET D'UNE
CONVOCATION DANS
L'INTERVALLE DE 3 JOURS POUR
LES SEULS SUJETS RESTANT A
VOIR

QUE SE PASSE-
T-IL LORSRU'UN
CONSEILLER
QUITTE LA
SEANCE ALORS
QU'UNE
DELIBERATION
EST EN COURS
D'EXAMEN ?

SON DEPART DOIT ETRE
CONSIDERE COMME UNE
ABSTENTION (TA 25
JUILLET 1985 GENTIL ET
VERY). LE QUORUM SE
VERIFIE AU COMMENCEMENT
DE L'EXAMEN DE LA
DELIBERATION. LE DEPART
DU CONSEILLER APRES LA
VERIFICATION N'A DONC
AUCUNE INFLUENGE NI SUR
LE QUORUM, NI SUR LA
LEGALITE DE LA
DELIBERATION.

EN REVANCHE, ELLE
INTERDIT AU CONSEIL
D'EXAMINER D'AUTRES
AFFAIRES, S'IL EN RESTE, A
MOINS QUE DE NOUVEAUX
CONSEILLERS NE FASSENT
LEUR APPARITION

o L'ARRET DE LA CAA DE NANTES DU 11 MARS 2003
(JOEL) FOURNIT UNE EXCELLENTE ILLUSTRATION DE
LA FAGON DONT VIT LE QUORUM AU COUR D'UN

CONSEIL

® DANS L'AFFAIRE EN CAUSE, UN CONSEIL MUNICIPAL
s'ETAIT REUNI AVEC UN RUORUM DE 14 SurR 19
CONSEILLERS EN EXERCICE. PUIS, 5 DE CES DERNIERS
AVAIENT QUITTE LA SEANCE, FAISANT AINSI TOMBER
LE QUORUM POUR LE RESTE DE LA SEANCE

® LE MAIRE N'AVAIT PAS POUR AUTANT REMIS LA
SEANCE A UNE DATE ULTERIEURE. ET MOINS D'UNE

DEMI-HEURE PLUS TARD,

UN CONSEILLER AVAIT

REJOINT LA SEANCE PERMETTANT AINSI LA REUNION
D'UN NOUVEAU FUORUM VALABLE




® ON A DONC UNE TRES BONNE INDICATION DE CE QUE
LE JUGE ACCEPTE EN LA MATIERE @

® LE LAPS DE TEMPS SEPARANT LA PERTE DU QUORUM
ET SON RECOUVREMENT DOIT ETRE COURT. ET LE
JUGE A SOUVENT CONSIDERE QU’UN ECART DE PLUS
D’UNE DEMI-HEURE CONTRAIGNAIT LE MAIRE A
RECONVORUER LE CONSEIL

® PENDANT CE MOMENT, LES CONSEILLERS PRESENTS
DOIVENT S’ABSTENIR DE TRAITER DE TOUT SUJET
IMPORTANT. LE JUGE VALIDE EN REVANCHE LES
DEBATS SUR DES QUESTIONS MINEURES OU TRES
GENERALES, NE DONNANT PAS LIEU A VOTE

LE DEROULEMENT DE LA
SEANCE

LES SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL SONT
NORMALEMENT PUBLIQUES EN VERTU DE L'ARTICLE
L2121-18 DU CODE GENERAL DES COLLECTIVITES

TERRITORIALES

® LE PUBLIC PEUT DONC ASSISTER A LA SEANCE ET
PRENDRE DES NOTES, EN S ABSTENANT TOUTEFOIS
DE TROUBLER PAR SON COMPORTEMENT LA
SERENITE DES DEBATS

® IL APPARTIENT DONC A L’ADMINISTRATION
COMMUNALE DE COMMUNIQUER LES DATES DE
REUNION DE FAGON AUSSI LARGE QUE POSSIBLE

® LE MINIMUM EN LA MATIERE EST L’AFFICHAGE A LA
PORTE DE LA MAIRIE DE LA CONVOCATION
TRANSMISE AUX CONSEILLERS (ARTICLE R2121-7
DU CODE GENERAL DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES)




® DANS CERTAINS CAS, LE MAIRE OU CERTAINS
CONSEILLERS, AU MOINS TROIS, PEUVENT ETRE
AMENES A DEMANDER LE HUIS-CLOS. CE DERNIER
EST ACCORDE OU REFUTE PAR UN VOTE DU CONSEIL
PAR ASSIS-LEVE.

® LE HUIS-CLOS DOIT RESTER TOUTEFOIS UNE
EXCEPTION. ET CETTE POSSIBILITE NE PEUT PAS
ETRE UTILISEE SYSTEMATIQUEMENT, SOUS PEINE DE
VIOLATION DE L'ARTICLE L2121-18

® LES INTERVENTIONS DES CONSEILLERS DANS LES
DEBATS SONT MULTIPLES :

® LES CONSEILLERS PEUVENT FAIRE DES PROPOSITIONS
ET LE JUGE CONSIDERE QUE CE POUVOIR EST
INHERENT A LA QUALITE DE REPRESENTANT

® LES CONSEILLERS DISPOSENT DANS LE MEME ORDRE
D’IDEE DU POUVOIR D'AMENDEMENT, C'EST A DIRE
D'AMELIORER UNE DELIBERATION. CE POUVOIR NE
PEUT ETRE SUBORDONNE A L'ACCOMPLISSEMENT D'UNE
FORMALITE PREALABLE.

® LES CONSEILLERS PEUVENT ENCORE POSER DES

RUESTIONS ORALES SUR TOUS LES SUJETS D'INTERET
COMMUNAL. CE DROIT EST PROTEGE PAR L'ARTICLE
L2121-19 DU CODE GENERAL DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES, QUI PREVOIT QU'IL S'EXERCE DANS
DES CONDITIONS FIXEES PAR LE REGLEMENT
INTERIEUR (POUR LES COMMUNES DE PLUS DE 3500
HABITANTS) OU A DEFAUT PAR UNE DELIBERATION.

® L'ARTICLE L2121-29 DU CODE GENERAL DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES AUTORISE LE CONSEIL

MUNICIPAL A EMETTRE DES VOEUX SUR TOUS LES
OBJETS D'INTERET LOCAL.

® CES VOEUX PEUVENT-ILS ETRE POLITIQUES ? SI LA
LETTRE DE L'ARTICLE L2121-29 SEMBLE
LIINTERDIRE, LA PRATIQUE DES CONSEILS
MUNICIPAUX EST TOUTE AUTRE ET IL N'EST PAS RARE
DE VOIR DES CONSEILS MUNICIPAUX EMETTRENT DES
VOEUX OU DES MOTIONS A CARACTERE POLITIQUE.

® LE JUGE NE TRANCHE PAS LA QUESTION F’LIIEQLIIIL
SE CONTENTE DE CONSIDERER LE VOEU COMME UN
ACTE INSUSCEPTIBLE DE RECOURS, PUISQUE N'AYANT
PAS DE PORTEE NORMATIVE




NON. TOUT AU PLUS PEUT-ON
CONSIDERER QU'EN FONCTION DE
L'ORDRE DU JOUR PRESENTE AU
CONSEIL, LA SEANCE DOIT AVOIR

UNE DUREE RAISONNABLE. ET

CECI DOIT ETRE ANALYSE DANS

LA PERSPECTIVE DU VOTE

EXISTE-T-IL UNE , 3
ECLAIRE.
DUREE AINSI, DANS UNE AFFAIRE DE
ya 1995 (28 NOVEMBRE 1995
REGLEMENTAIRE COMMUNE DE LE GRES), LE
TRIBUNAL ADMINISTRATIF

POUR LA TENUE N'AVAIT PAS HESITE A ANNULER
TOUTES LES DELIBERATIONS
DES CONSEILS ? D'UN CONSEIL MUNICIPAL AU

MOTIF DE L'ABSENCE DE DEBAT :
PAS MOINS DE 16
DELIBERATIONS AVAIENT ETE
PRISES CE JOUR AU COURS
D'UNE SEANCE RUI N'AVAIT PAS
DURE PLUS DE 3 MINUTES !!!

Oul, ELLE EST ADMISE AU
MOINS DANS LE CAS DU
MAGNETOPHONE (CE 2
OCTOBRE 1992
COMMUNE DE
L'ENREGISTREMENT DONNEVILLE), TOUJOURS
, SOUS RESERVE QUE LE
DES DEBATS PAR FAIT D'EENREGISTRER N'AIT
MAGNETOPHONE OU PAS D'EFFETS SUR LA
MEME PAR TENUE DES DEBATS.
CAMESCOPE EST-IL IL EN VA TRES
, - PROBABLEMENT DE MEME
LEGAL 7 POUR L'UTILISATION DES
CAMESCOPES, ENCORE
RUE LA JURISPRUDENCE
NE SE SOIT, A PRIORI, PAS
ENCORE PRONONCEE SUR
CE POINT

LE VOTE

LE VOTE DU CONSEIL MUNICIPAL INTERVIENT DANS LES
CONDITIONS PREVUES PAR L'ARTICLE L2121-20 bu
CODE GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES :

"LES DELIBERATIONS SONT PRISES A LA MAJORITE
ABSOLUE DES SUFFRAGES EXPRIMES"




® LE CODE NE DEFINIT DONC PAS DE MODE
OPERATOIRE DE VOTE. LA TRADITION ET LE JUGE
CONSIDERENT TOUTEFOIS QUE LE VOTE “NATUREL”
DES CONSEILS MUNICIPAUX REPOSE SUR LE PRINCIPE
DIT DU “ASSIS-LEVE” OU SIMPLEMENT DE LA MAIN
LEVEE (CE 2 FEVRIER 1938)

® LE VOTE FORMEL NE SEMBLE PAS OBLIGATOIRE. ET
LE JUGE CONSIDERE EFFECTIVEMENT QU'IL NEST PAS
NECESSAIRE D'Y RECOURIR S| LE MAIRE A PU
CONSTATER L'ASSENTIMENT DE LA MAJORITE DU
CONSEIL MUNICIPAL EN COURS DE DEBATS (CE 16
DECEMBRE 1983).

® LE PLUS SOUVENT, AU SEIN DES COMMUNES LES
PUS PETITES, C'EST CETTE MODALITE QUlI SERA
RETENUE...

® CHARUE CONSEILLER PRESENT A LA SEANCE PEUT
EXPRIMER UN VOTE

® UN CONSEILLER MUNICIPAL QUI NE PEUT PARTICIPER
A CETTE DERNIERE PEUT TOUTEFOIS VOTER EN
DONNANT A L'UN DE SES COLLEGUES UN POUVOIR
ECRIT DE VOTER EN SON NOM.
LE VOTE EST ALORS COMPTABILISE DANS LES
PRESENTS AUX CONDITIONS SUIVANTES !

® UN MEME CONSEILLER NE PEUT ETRE PORTEUR QUE
D'UN SEUL POUVOIR

® LE POUVOIR DOIT ETRE ECRIT

® IL DOIT COMPORTER A MINIMA L'INDICATION DU
MANDANT ET DU MANDATAIRE AINSI QUE L'INDICATION
DE LA SEANCE OU DES SEANCES POUR LESQUELLES IL
EST VALABLE

® DEUX REGLES SUPPLEMENTAIRES DOIVENT
EGALEMENT ETRE RETENUES QUANT A LA NOTION DE
POUVOIR

® UN POUVOIR PEUT TOUJOURS ETRE REVORUE PAR
CELUI QUI LE DONNE ET CE A TOUT MOMENT A
CONDITION QUE LA VOLONTE DU MANDANT SOIT
INCONTESTABLE.
LA PRESENCE L’EST ; L’ECRIT L’EST EGALEMENT S’IL
EST SIGNE ; LE TELEGRAMME NE L’EST PAS (REPONSE
MINISTERIELLE 30250 AN 6 JuIiN 1983) CAR IL
N’EST PAS SIGNE !!!

® UN POUVOIR NE PEUT ETRE VALABLE RUE POUR UN
MAXIMUM DE 3 SEANCES CONSECUTIVES




UN CONSEILLER
MUNIGCIPAL PEUT-
IL S’ABSTENIR

LORS D’UN VOTE
2

NATURELLEMENT.
TOUTEFOIS, L'ABSTENTION
N'EST PAS COMPTABILISEE

DANS LE RESULTAT DES

VOTES. ELLE EST
SIMPLEMENT SIGNALEE EN
TANT QUE TELLE DANS LE
COMPTE-RENDU ET DANS

LES VISAS DE LA

DELIBERATION.

LE SORT D'UN VOTE SE
DETERMINE DONC
TOUJOURS PAR RAFPPORT
AUX SEULS SUFFRAGES
EXPRIMES, CE QUI LA
ENCORE EST CONFORME A
LA TRADITION JURIDIQUE
FRANI;AIEE

QuUID DU
BULLETIN BLANC
ET DU REFUS DE
PRENDRE PART

AU VOTE ?

LE BULLETIN BLANC ET
LE REFUS DE VOTE SONT
CONSIDERES COMME
ETANT DES
ABSTENTIONS. ILS NE
SONT DONC JAMAIS
DECOMPTES (REPONSE
MINISTERIELLE 23042
AN 16 AVRIL 1990)

® DEUX MODALITES PARTICULIERES DE VOTE SONT
PREVUES PAR L’ARTICLE L2121-21 DU cCODE
GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES :

® LE VOTE PUBLIC, A LA DEMANDE DU QUART DES
CONSEILLERS PRESENTS. LE REGISTRE DES
DELIBERATIONS COMPORTERA ALORS LE NOM DES
VOTANTS ET L'INDICATION DU SENS DE LEUR VOTE

® IL PEUT EGALEMENT ETRE DECIDE DE VOTER AU

SCRUTIN SECRET :

® TOUJOURS, LORSEU'IL S'AGIT DE PROCEDER A UNE
NOMINATION (SAUF ACCORD UNANIME DES CONSEILLERS
ET S| UNE DISPOSITION LEGISLATIVE OU REGLEMENTAIRE
NE PREVOIT PAS UN VOTE SECRET EXPRESSEMENT)

® A LA DEMANDE DU TIERS DES CONSEILLERS F‘RéSENTE,

DANS TOUS LES AUTRE CAS




LES DEU

AFFAIRE

QMUE SE PASSE-
T-IL LORSQUE

CONDITIONS
SONT REMPLIES
POUR LA MEME

L)

SI LES DEUX DEMANDES
VENAIENT A ETRE
SATISFAITES, C'EST LE
VOTE AU SCRUTIN
X SECRET RUI L'EMPORTE,
MEME S| LA DEMANDE DE
VOTE AU SCRUTIN
PUBLIC EST PRESENTEE
PAR UNE FORTE
MAJORITE DE
CONSEILLERS (CE 15

MAI 1908 SIEUR SUET)

LE MAIRE PEUT-
IL DECIDER
D'IMPOSER LE
VOTE AU
SCRUTIN SECRET

L)

NON.

CE N'EST NI PREVU PAR
LE CODE, NI PAR LA
JURISPRUDENCE. CE

TYPE DE PRATIQUE EST
DONC A PROSCRIRE (CE

21 JuiN 1993
COMMUNE D'EVRY-
GREGY-SUR-YERRE)

UNE TELLE DECISION
EMANE D’UNE AUTORITE
INCOMPETENTE

LA VOIX DU
MAIRE EST-ELLE
PREPONDERANTE

L)

DANS LE CAS DU SCRUTIN

POSSIBLE, CHARQUE VOTE

REJ

EST PREPONDERANTE EN

L’EGALITE VAUT DONC

DANS LE CAS DU SCRUTIN
ORDINAIRE, AINSI QUE
DANS LE CAS DU SCRUTIN
PUBLIC, LA VOIX DU
MAIRE, OU PLUS
EXACTEMENT DU
PRESIDENT DE SEANCE,

CAS DE PARTAGE DES
VOIX.

SECRET, CE N'EST
EVIDEMMENT PAS

ETANT ANONYME.

ET DE LA PROPOSITION




® ENFIN ET CE N'EST PAS LE MOINS IMPORTANT,
CERTAINES CIRCONSTANCES PEUVENT AMENER
CERTAINS CONSEILLERS A NE PAS PRENDRE PART AU
VOTE, UN INTERET PERSONNEL LE LEUR INTERDISANT

® CET INTERET PEUT ETRE FINANCIER, FAMILIAL OU
MEME RESSORTIR A L'EMPLOYEUR DU CONSEILLER.
DANS TOUS LES CAS, SA PARTICIPATION AU VOTE
REND ILLEGALE LA DELIBERATION VOTEE, PAR
APPLICATION DE L'ARTICLE L2131-11 DU CODE
GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

® LES HYPOTHESES NE MANRUENT PAS. ET LE JUGE
ADMINISTRATIF A EU L’OCCASION DE PRECISER LES
CONTOURS DE CETTE REGLE.

® LES CONDITIONS DE L'ARTICLE L2131-11 SONT
REMPLIES LORSRUE DEUX CONDITIONS CUMULATIVES
SONT REMPLIES (CE 1ER JUILLET 1977
MALMENAIDE) :

® LE CONSEILLER INTERESSE ETAIT PRESENT LORS DU
VOTE

® IL A EXERCE UNE INFLUENCE CERTAINE SUR LE VOTE
DE SES COLLEGUES. CE PEUT ETRE PAR LA PAROLE,
BIEN QUE SOUVENT LA SIMPLE PRESENCE SUFFISE

® CE QUI POURRAIT LAISSER PENSER RUE LA
PRESENCE D'UN CONSEILLER INTERESSE PENDANT
LES DEBATS, PUIS SE RETIRANT PENDANT LE VOTE,
N'AURAIT PAS POUR EFFET D'INVALIDER LA
DELIBERATION...

® LA JURISPRUDENCE ETANT TRES LOIN D'ETRE
CERTAINE SUR CE POINT, ET COMPTE TENU DES
RISQUES PENAUX, IL EST RECOMMANDE DANS CE
CAS DE FIGURE DE NE PARTICIPER NI A L'UN NI A
L'AUTRE

® IL FAUT EN EFFET RAPPELER GU’UNE DELIBERATION
INFLUENCEE PAR UN CONSEILLER RELEVE DE LA
PRISE ILLEGALE D’INTERET, SANCTIONNEE
PENALEMENT PAR L’ARTICLE 432-12 DU CODE
PENAL




® LE FAIT, PAR UNE PERSONNE DEPOSITAIRE DE L'AUTORITE PUBLIQUE OU
CHARGEE D'UNE MISSION DE SERVICE PUBLIC OU PAR UNE PERSONNE
INVESTIE D'UN MANDAT ELECTIF PUBLIC, DE PRENDRE, RECEVOIR OU
CONSERVER, DIRECTEMENT OU INDIRECTEMENT, UN INTERET
QUELCONQUE DANS UNE ENTREPRISE OU DANS UNE OPERATION DONT
ELLE A, AU MOMENT DE L'ACTE, EN TOUT OU PARTIE, LA CHARGE
D'ASSURER LA SURVEILLANCE, L'ADMINISTRATION, LA LIQUIDATION OU LE
PAIEMENT, EST FPUNI DE CING ANS D'EMPRISONNEMENT ET DE 75000
EUROS D'AMENDE.

® TOUTEFOIS, DANS LES COMMUNES COMPTANT 3 500 HABITANTS AU
PLUS, LES MAIRES, ADJOINTS OU CONSEILLERS MUNICIPAUX DELEGUES
OU AGISSANT EN REMPLACEMENT DU MAIRE PEUVENT CHAGUN TRAITER
AVEC LA COMMUNE DONT ILS SONT ELUS POUR LE TRANSFERT DE BIENS
MOBILIERS OU IMMOBILIERS OU LA FOURNITURE DE SERVICES DANS LA
LIMITE D'UN MONTANT ANNUEL FIXE A 16000 EUROS.
EN OUTRE, DANS CES COMMUNES, LES MAIRES, ADJOINTS OU
CONSEILLERS MUNICIPAUX DELEGUES OU AGISSANT EN REMPLACEMENT
DU MAIRE PEUVENT ACRUERIR UNE PARCELLE D'UN LOTISSEMENT
COMMUNAL POUR Y EDIFIER LEUR HABITATION PERSONNELLE OU
CONCLURE DES BAUX D'HABITATION AVEC LA COMMUNE POUR LEUR
PROPRE LOGEMENT. CES ACTES DOIVENT ETRE AUTORISES, APRES
ESTIMATION DES BIENS CONCERNES PAR LE SERVICE DES DOMAINES,
PAR UNE DELIBERATION MOTIVEE DU CONSEIL MUNICIPAL.

® DANS LES MEMES COMMUNES, LES MEMES ELUS
PEUVENT ACRUERIR UN BIEN APPARTENANT A LA
COMMUNE POUR LA CREATION OU LE DEVELOPPEMENT
DE LEUR ACTIVITE PROFESSIONNELLE. LE PRIX NE PEUT
ETRE INFERIEUR A L'EVALUATION DU SERVICE DES
DOMAINES. L'ACTE DOIT ETRE AUTORISE, QUELLE QUE
SOIT LA VALEUR DES BIENS CONCERNES, PAR UNE
DELIBERATION MOTIVEE DU CONSEIL MUNICIPAL.

® POUR L'APPLICATION DES TROIS ALINEAS QUI
PRECEDENT, LA COMMUNE EST REPRESENTEE DANS LES
CONDITIONS PREVUES PAR L'ARTICLE L. 2122-26 DU
CODE GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES ET
LE MAIRE, L'ADJOINT OU LE CONSEILLER MUNICIPAL
INTERESSE DOIT S'/ABSTENIR DE PARTICIPER A LA
DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL RELATIVE A LA
CONCLUSION OU A L'APPROBATION DU CONTRAT. EN
OUTRE, PAR DEROGATION AU DEUXIEME ALINEA DE
L'ARTICLE L. 2121-18 DU CODE GENERAL DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES, LE CONSEIL MUNICIPAL
NE PEUT DECIDER DE SE REUNIR A HUIS cLOS.

LE CAS PARTICULIER DES
DELIBERATIONS A
CARACTERE BUDGETAIRE

UNE PLACE A PART DOIT ETRE FAITE A CE STADE AU
FORMALISME PARTICULIER ENTOURANT LES VOTES SUR
DES DELIBERATIONS A CARACTERE BUDGETAIRE




® ON RAPPELLERA SIMPLEMENT A CE STADE RUELQUES

NOTIONS ESSENTIELLES :

® LE VOTE DU BUDGET INTERVIENT NORMALEMENT PAR
CHAPITRE. TOUTEFOIS, LE CONSEIL MUNICIPAL PEUT
DECIDER DE LE VOTER PAR ARTICLE (ARTICLE
L2312-2 DU CODE GENERAL DES COLLECTIVITES

TERRITORIALES)

® DANS LES COMMUNES DE MOINS DE 10 000
HABITANTS, LE BUDGET EST SEULEMENT VOTE PAR
NATURE. LE VOTE PAR NATURE ET PAR FONCTION
INTERVIENT DANS LES COMMUNES DE PLUS DE 10

000 HABITANTS

LE CONSEIL
DOIT-IL SE
PRONONCER SUR
CHAQRUE
CHAPITRE OU
ARTICLE ?

LE CODE EST MUET SUR
CETTE QUESTION...

C’EST DONC LE JUGE QUI
A REPONDU, EN ESTIMANT
A PLUSIEURS REPRISES
QUE LE VOTE FORMEL
ARTICLE PAR ARTICLE, OU
MEME CHAPITRE PAR
CHAPITRE, N’EST PAS
OBLIGATOIRE (CE 6 MAI
1996 COMMUNE DE
GUYANCOURT)

EN REVANCHE, IL EST
INDISPENSABLE QUE LA
PRESENTATION DU
BUDGET FAITE AUX
CONSEILLERS RESPECTE
L’UNITE CHOISIE

CES REGLES
S’APPLIQUENT-
ELLES POUR
TOUS LES VOTES
INTERVENANT
SUR DES
DOCUMENTS
BUDGETAIRES ?

ABSOLUMENT...

LES QUELRUES REGLES
PARTICULIERES QUI
VIENNENT D’ETRE

EVORUEES SONT
TOTALEMENT

APPLICABLES A TOUTES

LES DELIBERATIONS A

CARACTERE BUDGETAIRE
: BUDGET PRIMITIF,

BUDGET
SUPPLEMENTAIRE,
DECISIONS
MODIFICATIVES ET
COMPTE ADMINISTRATIF




® LORS DU VOTE DU COMPTE ADMINISTRATIF, C’EST A DIRE DU
DOGUMENT RETRAGANT LES OPERATIONS FINANGIERES
OPEREES SUR UNE ANNEE DONNEE PAR L'ODRDONNATEUR, LA
SEANCE DU CONSEIL DOIT EN OUTRE RESPECTER CERTAINES
REGLES PARTICULIERES :

® LE MAIRE NE PEUT PRESIDER LA SEANCE. LE VOTE DU
COMPTE ADMINISTRATIF REVIENT EN FAIT A JUGER LA
GESTION DE L’ANNEE PRECEDENTE EFFECTUEE PAR
L’ORDONNATEUR PRINCIPAL... DONG LE MAIRE.
SA GESTION ETANT EXAMINEE, IL EST NORMAL QU’IL NE
PRESIDE PAS LA SEANCE (ARTICLE L2121-14 DU CODE
GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES)

® IL N’A PAS D’AVANTAGE LE DROIT DE VOTER

® IL EST TRADITIONNEL DE VOTER LE COMPTE DE GESTION
(C’EST A DIRE LE DOCUMENT RETRAGANT LA GESTION
FINANCIERE DU COMPTABLE DE LA COMMUNE SUR UNE
ANNEE DONNEE) EN MEME TEMPS QUE LE COMPTE
ADMINISTRATIF. CE N’EST TOUTEFOIS PAS OBLIGATOIRE
(CE 28 JUILLET 1995 MEDES)

Oul.
LE MAIRE PEUT- L’ARTICLE L2121-14
PREVOIT QUE LE MAIRE
IL PARTICIPER PEUT PARTICIPER A LA
AU MOINS A SEANCE OU LE COMPTE
ADMINISTRATIF EST
L’EXAMEN DU EXAMINE.
COMPTE LE JUGE PRECISE
ADMINISTRATIF ? CEPENDANT QU’IL S’AGIT
. D’UNE PARTICIPATION
“MUETTE”

L’ARTICLE L2121-14
PREVOIT QUE LE
CONSEIL ELIT POUR LA
CIRCONSTANCE UN

RuUI PRESIDE LA PRESIDENT DE SEANCE.
z N LE JUGE SANCTIONNE
SEANCE I:I’l.l EST L ABSENGE DE
EXAMINE LE DESIGNATION PAR LE
COMPTE CONSEIL MUNICIPAL EN
ANNULANT LA
ADMINISTRATIF ? DELIBERATION

APPROUVANT LE COMPTE
ADMINISTRATIF (CE 28
JUILLET 1999
CYGNAUX)
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LES FORMALITES
POSTERIEURES A LA SEANCE

LE PROCES-VERBAL DE
SEANCE

SELON LA FORMULE CONSACREE, LES CONSEILS
MUNICIPAUX SONT “MAITRES DE LA REDACTION DE
LEURS PROCES-VERBAUX” (REPONSE MINISTERIELLE N°
54312 AN 4 MAlI 1992)

IL EST DONC REDIGE PAR LE SECRETAIRE DE SEANCE, A
PARTIR DES NOTES QU'IL A PRIS.

® LE PROCES-VERBAL DOIT EN FAIT ETRE CONSIDERE
COMME UNE PRISE DE NOTE TRES GENERALE DE
TOUS LES DEBATS, AUSSI PRECISE, NATURELLEMENT,
QUE POSSIBLE

® MAIS NI LE CODE NI LA JURISPRUDENCE N’IMPOSENT
D’Y MENTIONNER DE FAGON EXHAUSTIVE L’ENSEMBLE
DES ARGUMENTS PRESENTES OU DES
INTERVENTIONS DES DIFFERENTS CONSEILLERS,
TOUT PARTICULIEREMENT S| CES DERNIERES ONT UN
CARACTERE INJURIEUX OU DIFFAMATOIRE (CE 18
NOVEMBRE 1987 MARCY)

® BREF, LE PROCES-VERBAL N’EST PAS ET NE PEUT
ETRE UNE TRANSCRIPTION INTEGRALE

® EN REVANCHE, IL DOIT ETRE FIDELE A LA REALITE,
NE PAS LA DENATURER (CE 4 DECEMBRE 1936)




® LE PROCES VERBAL DOIT ETRE LISIBLE, C’EST A DIRE
@U’IL DOIT PERMETTRE A CELUI QUI LE LIT DE
DETERMINER S| LES CONDITIONS DANS LESQUELLES
LA DECISION A ETE PRISE ETAIENT CORRECTES D’UN
POINT DE VUE JURIDIQUE

® LE PROCES VERBAL DOIT DONC COMPORTER UN
CERTAIN NOMBRE DE MENTIONS ECRITES
PERMETTANT A CELUI QUI LE LIT (PFPARTICULIEREMENT
LE PREFET OU LE JUGE) D’APPRECIER LA LEGALITE
DE LA PROCEDURE

® GENERALEMENT, LE PROCES-VERBAL COMPORTE,

POUR CHARUE DELIBERATION PRISE, 3 PARTIES !
® UN PREAMBULE
® UN CORPS

® LA DECISION

® LE PREAMBULE COMPORTE LES ELEMENTS
ESSENTIELS A LA VALIDITE JURIDIQUE POUR CHARUE
DELIBERATION, TELS RUE (EN VRAC) :

® LE NOMBRE DE CONSEILLERS MUNICIPAUX EN EXERCICE
LE JOUR DE LA SEANCE

® LES LIEU, DATE ET HEURE DE CONVOCATION DU CONSEIL
MUNICIPAL

® LE NOM DU PRESIDENT DE SEANCE
® LES NOMS DES CONSEILLERS PRESENTS A LA SEANCE
® LES NOMS DES MEMBRES EXCUSES ET ABSENTS

® LES PROCURATIONS, EIIL Y EN A

® DE JURISPRUDENCE CONSTANTE, LE PREAMBULE
N’EST TOUTEFOIS OBLIGATOIRE QU’EN CE QU’IL
PERMET DE S’ASSURER DES CONDITIONS DE
REGULARITE DANS LESQUELLES LA DELIBERATION A
ETE PRISE

® L’ABSENCE DE PREAMBULE OU LE FAIT QUE CE
DERNIER NE SOIT PAS COMPLET N’INVALIDE LA
DELIBERATION QUE, SI ET SEULEMENT S, SA
LECTURE NE PERMET PAS DE S’ASSURER DE LA
REGULARITE DU VOTE

® L’INTERET DE LA COMMUNE EST DONC DE PLAGCER UN
MAXIMUM D’INFORMATIONS PRECISES DANS CE
PREAMBULE




® LE CORPS DE LA DELIBERATION CONSISTE EN UN
RESUME COMPLET DU CONTEXTE ET DES DEBATS

DES ELU.

® MEME SI LE JUGE CONSIDERE QUE TOUTES LES
INTERVENTIONS N’ONT PAS FORCEMENT A Y FIGURER
(CE 18 NOVEMBRE 198%7), IL EST TOUT DE MEME
SOUHAITABLE D’Y FAIRE FIGURER AU MOINS
SYNTHETIQUEMENT LES OPINIONS EXPRIMEES,
SURTOUT S’IL EXISTE UNE OPPOSITION

® ENFIN, INTERVIENT LE VOTE DE LA OU DES
DECISIONS PRISES PAR LES ELUS.

® LE RESULTAT DU VOTE DOIT ETRE PORTE

® LES ABSTENTIONS EGALEMENT MAIS ON RAPPELLE
E.\I.IIELLES N'INTERVIENNENT PAS DANS LE DECOMPTE

DU VOTE FINAL.

® S| LE VOTE S'EST DERDOULE AU SCRUTIN ORDINAIRE OU
PUBLIC, LES NOMS DES VOTANTS DOIVENT Y FIGURER
AINSI QUE LE SENS DE LEUR VOTE

® LE FAIT QUE LE VOTE S’EST DEROULE EN SCRUTIN

SECRET EGALEMENT

® CHARUE DECISION DOIT ETRE SIGNEE PAR TOUS LES
MEMBRES PRESENTS. ET EN CAS D'OUBLI, IL
APPARTIENT AU MAIRE DE RECUPERER LA SIGNATURE
MANRUANTE DANS LES PLUS BREFS DELAIS
(REPONSE MINISTERIELLE 34532 AN 29 FEVRIER

1988)

RUE FAIRE
LORSRU'UN
CONSEILLER
REFUSE DE
SIGNER LE
PROCES-VERBAL
DE SEANCE ?

LA CAUSE DOIT ETRE PORTEE
NOIR SUR BLANC SUR LE
PROCES-VERBAL, SANS AUCUN
COMMENTAIRE (ARTICLE
L2121-23 DU CODE GENERAL
DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES)

TOUTEFOIS, S| CELA NE DEVAIT
PAS ETRE FAIT, IL EST
IMPORTANT DE SIGNALER QUE LE
JUGE A TOUJOURS REFUSE
D'ANNULER UNE DELIBERATION
PAR AILLEURS PARFAITEMENT
VALABLE AU MOTIF QU'IL MANQUE
UNE OU MEME PLUSIEURS
SIGNATURES (CE 3 MARS 1905
PAPOT)




® UNE FOIS SIGNE, LES DECISIONS PORTEES AU
PROCES-VERBAL DEVIENNENT DES DELIBERATIONS,
C’EST A DIRE DES ACTES NORMATIFS EXECUTOIRES
POUVANT ETRE OPPOSES AU TIERS A CONDITION
TOUTEFOIS @

® QU’ELLES SOIENT AFFICHEES OU PUBLIEES

® QU’ELLES SOIENT TRANSMISES EN PREFECTURE POUR
CONTROALE DE REGULARITE

® LA CONSERVATION DES DELIBERATIONS PAR LA
COMMUNE OBEIT A DES REGLES TRES STRICTES

® ELLES SONT INSCRITES PAR ORDRE DE DATE SUR UN
REGISTRE COTE ET PARAPHE PAR LE PREFET
(ARTICLE L2121-23 ET R2121-9 DU CODE
GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES)

® DANS LES FAIT, ELLES SERONT COLLEES PAR ORDRE
DE DATE SUR LE REGISTRE, PREALABLEMENT COTE
ET PARAPHE PAR LE PREFET, ET SEPARES PAS DES
MARRUES INDELEBILES

® LE PREFET PEUT EGALEMENT AUTORISER UNE
COMMUNE PAR ARRETE A RECOURIR A DES FEUILLETS
MOBILES RUI DOIVENT ETRE RELIES EN FIN D’ANNEE.
LES FEUILLETS SONT NATURELLEMENT EUX-MEMES
COTES ET PARAPHES

L’ERREUR DANS LA

QUE SE PASSE- TRANSCRIPTION D’UNE
DELIBERATION SUR LE

T-IL SI1 DES REGISTRE EST SANS

ERREURS SONT INFLUENCE SUR SA
REGULARITE (CE 19

COMMISES MARS 1979 COMITE DE
PENDANT LA DEFENSE DE
L’ENVIRONNEMENT DE
TRANSCRIPTION MACON-NDRD)
0OU SI CETTE IL EN VA CERTAINEMENT
DERNIERE N’EST DE MEME S’IL S’AGIT
. D’UN OUBLI, C’EST A
PAS FAITE < DIRE S| CELA N’EST PAS

SYSTEMATIQUE




® ENFIN, LE PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DU
CONSEIL MUNICIPAL DONNE LIEU A EXAMEN LORS DE
LA PLUS PROCHAINE SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL

® DANS LES COMMUNES DE PLUS DE 3500
HABITANTS, CE PROCES VERBAL OU UN COMPTE
RENDU DOIT ACCOMPAGNER L’ORDRE DU JOUR DE LA
SEANCE SUIVANTE

® CE DISPOSITIF, INFORMEL (IL REPOSE EN PARTIE SUR
UNE CIRCULAIRE DU 15 MAI 1884), EST DESTINE
NATURELLEMENT A PERMETTRE A TOUS LES
CONSEILLERS DE VERIFIER QU’AUCUNE ERREUR
N’AFFECTE LES DELIBERATIONS DE LA SEANCE
PRECEDENTE

LE JUGE ADMINISTRATIF
CONSIDERE
TRADITIONNELLEMENT
UE LE PROCES-VERBAL

QUE SE PASSE- © R
FAIT FOI JUSQU’A
T-IL Sl LE PREUVE DU CONTRAIRE
\
PROCES-VERBAL (CE 19 JuiN 1959

, BINET)
rd
EST CONTESTE * C’EST DONG AU

PLAIGNANT D’APPORTER
LA PREUVE DE CE QU’IL
AVANCE

C’EST AU CONSEIL
MUNICIPAL DE DECIDER
S’IL Y A LIEU DE
RECTIFIER OU NON LE
ET S UN PROCES-VERBAL AU
TRAVERS D’UN VOTE

CONSEILLER
UN CONSEILLER QUI NE

SOUHAITE Y SERAIT EN ACCORD AVEC
APPORTER UNE CETTE DECISION NE
PEUT QUE REFUSER DE
MODIFICATION ? SIGNER LA

DELIBERATION, POUVANT

DU COUP ENTRAINER UN

CONTRAOLE DE LA PART
DU PREFET




LE PROCES-VERBAL
CONTIENT EN FAIT
L’ENSEMBLE DES
DELIBERATIONS PRISES
WUELLE EST LA LORS D’UNE SEANCE
DIFFERENCE PAR UN CONSEIL
ENTRE LE MUNICIPAL.
\ DES LORS, UNE
PROCES-VERBAL DELIBERATION EST

ET LA SIMPLEMENT UN EXTRAIT
DELIBERATION 7? DU PROCES-VERBAL, QUI
A FAIT L’OBJET D’UN
AFFICHAGE ET D’UNE
TRANSMISSION EN
PREFECTURE

® LA PRISE DE NOTE PENDANT LA SEANCE EST
AUJOURD’HUI ASSUREE LE PLUS SOUVENT PAR LE
DGS OU LE SECRETAIRE DE MAIRIE

® IL EN RESULTE QUE LE COMPTE-RENDU N’EXISTE
PLUS MATERIELLEMENT ! LES DELIBERATIONS SONT
DIRECTEMENT REDIGEES ET TAPEES PAR LA
SECRETAIRE, PUIS AFFICHEES ET TRANSMISES
DIRECTEMENT AU PREFET

LE CARACTERE EXECUTOIRE
DES DELIBERATIONS

UNE FOIS LA DELIBERATION PRISE, IL RESTE ENCORE A
LA RENDRE EXECUTOIRE. C’EST A DIRE A EN ASSURER
LA PUBLICITE (ARTICLE L2121-25 DU CODE GENERAL
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES) ET LA
TRANSMETTRE AU PREFET POUR L’EXERCICE DU
CONTROLE DE REGULARITE (ARTICLE L2131-1 DU
CODE GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES)




LA PUBLICITE

® LA PREMIERE CONDITION EST L'AFFICHAGE D'UN
COMPTE-RENDU, SOUS HUITAINE, SUR LA PORTE DE
LA MAIRIE. C'EST UNE MODALITE TRADITIONNELLE
RUI A POUR OBJET DE RENDRE LA DELIBERATION

OPPOSABLE AU TIERS.

® LE PLUS SOUVENT, LE COMPTE RENDU SERA LE
CORPS MEME DE LA DELIBERATION QUE LE MAIRE
AUTHENTIFIE PAR SON PARAPHE.

® LES PORTES DE MAIRIE SONT GENERALEMENT
EQUIPEES DE DISPOSITIFS GRILLAGES OU VITRES
PERMETTANT L’AFFICHAGE DE CES COMPTE-RENDUS

RUE SE PASSE-
T-IL SI
L’AFFICHAGE
N’EST PAS
OPEREE 7

LE DEFAUT D’AFFICHAGE
N’ENTRAINE PAS LA
NULLITE DE LA
DELIBERATION (CE 29
OCTOBRE 1969
COMMUNE DE
LABEUVRIERE).

EN REVANCHE, CETTE
DERNIERE NE PEUT ETRE
OPPOSEE AUX TIERS...
CE QUI REVIENT A DIRE
RUE LA COMMUNE NE
PEUT S’EN PREVALOIR !

COMBIEN DE
TEMPS LA
DELIBERATION
DOIT ELLE
RESTER
AFFICHEE ?

C’EST UNE QUESTION
SANS REPONSE !

NI LE LEGISLATEUR NI
LE JUGE NE SE SONT
PRONONCES SUR CE
POINT
ON PEUT TOUTEFOIS
PENSER QU’UNE DUREE
D’AFFICHAGE
RAISONNABLE SERAIT
COMPRISE ENTRE 8 ET
15 JOURS, EN
FONCTION DE
L’IMPORTANCE DE LA
DELIBERATION




LE COMPTE-
RENDU PEUT-IL
ETRE AFFICHE A

UN AUTRE

ENDROIT QUE
SUR LA PORTE
DE LA MAIRIE ?

LE JUGE L’ACCEPTE A CERTAINES
CONDITIONS TOUTEFOIS @

L’ENDROIT RETENU DOIT
CORRESPONDRE A UN LIEU
CONNU ET IDENTIFIE PAR LE

PUBLIC COMME SUPPORT

D’AFFICHAGE DE LA COMMUNE

LA “COUTUME” LOCALE
D’AFFICHER LES DELIBERATIONS

A CET ENDROIT DOIT ETRE
ETABLIE

LE LIEU DOIT ETRE FACILEMENT
ACCESSIBLE A TOUS ET DE TOUT
TEMPS

S| CES CONDITIONS SONT
REUNIES, CET AFFICHAGE PEUT
REMPLACER L’AFFICHAGE SUR LA
PORTE DE LA MAIRIE

EST-IL POSSIBLE
DE PROCEDER A
UN AFFICHAGE
NUMERIQUE
EXCLUSIF ?

S| L’AFFICHAGE
NUMERIQUE PAR UN
PANNEAU EXTERNE EST
TOUT A FAIT POSSIBLE,
CE N’EST QU’EN
COMPLEMENT DE
L’AFFICHAGE SUR LA
PORTE DE LA MAIRIE.

IL N’EST EN AUCUN CAS
EXCLUSIF. LA MEME
REGLE EST VALABLE

POUR L’AFFICHAGE PAR
INTERNET (REPONSE

MINISTERIELLE 69635

AN 4 FEVRIER 2002)

DANS LES COMMUNES D’AU MOINS 3500

HABITANTS, LE CORPS DES DELIBERATIONS FAIT
L’OBJET D’UNE PUBLICATION DANS UN RECUEIL DES
ACTES ADMINISTRATIFS AYANT UNE PERIODICITE AU

MOINS TRIMESTRIELLE

® CE RECUEIL N’EST NI PLUS NI MOINS QU’UN JOURNAL
QUE LA COLLECTIVITE DOIT TIRER A PLUSIEURS
DIZAINE OU CENTAINE D’EXEMPLAIRES ET DIFFUSER LE

PLUS LARGEMENT POSSIBLE

® IL NE PEUT S’AGIR D’UN SEUL RECUEIL TENU A LA
DISPOSITION DU PUBLIC, CAR EN CE CAS, IL FERAIT
DOUBLE EMPLOI, COMPTE TENU DE L’EXISTENCE DU
REGISTRE DES DELIBERATIONS

® UN RECUEIL SOUS FORME DE JOURNAL DIFFUSE A
TOUS LES HABITANTS CORRESPOND A L’ESPRIT DE LA

Lol




PEUT-ON
FAIRE PAYER
CES
RECUEILS ?

UNE REPONSE
MINISTERIELLE DE 1993
EST SANS AMBIGUITE
SUR CE POINT (REPONSE
MINISTERIELLE 03895
SENAT 2 DECEMBRE
1993)

ELLE EST PARFAITEMENT
AUTORISE PAR LA
REGLEMENTATION SUR
LES RECUEILS

SELON CETTE REPONSE,
LA PUBLICITE EST MEME
PERMISE...

® TOUTE PERSONNE PHYSIQUE OU MORALE PEUT ENFIN
DEMANDER COMMUNICATION DES PROCES-VERBAUX
DU CONSEIL MUNICIPAL (ARTICLE L2121-26 DU
CODE GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES)

ET MEME LES PUBLIER...

® CETTE COMMUNICATION PEUT ETRE FAITE AUSSI BIEN
AUPRES DE LA COMMUNE QUE DE LA PREFECTURE,
@UI NATURELLEMENT EST EN CAPACITE, ELLE AUSSI,
DE REPONDRE A LA DEMANDE

DoiT aN
COMMUNIQUER
LES DOCUMENTS
ANNEXES ?

Oul SELON UNE
JURISPRUDENCE
CONSTANTE DU JUGE
ADMINISTRATIF (CE 11
JANVIER 1978 VILLE DE
MURET)




EXISTE-T-IL DES
LIMITES A CE
DROIT DE

COMMUNIGCATION
2

CERTAINES CIRCONSTANCES
PEUVENT FAIRE OBSTACLE A LA
COMMUNICATION.

C’EST LE CAS NOTAMMENT
LORS@UE LE DEMANDEUR
SOUHAITE OBTENIR
COMMUNICATION D’UN
DOCUMENT QUI N’EXISTE PLUS
OU QUI N’EST PAS MANIPULABLE
DU FAIT DE SON ETAT.

Ou SI LA DEMANDE DE
COMMUNICATION N’A POUR
OBJECTIF QUE DE PERTURBER LE
FONCTIONNEMENT DES SERVIGCES
COMMUNAUX ( COur
ADMINISTRATIVE D’APFEL DE
PARIS 8 JuIN 2000)

ENFIN, LES DOCUMENTS
COMPORTANT DES MENTIONS
PERSONNELLES TOUCHANT A LA
VIE PRIVEE DOIVENT ETRE
OCCULTEES.

LA TRANSMISSION EN
PREFECTURE

® LA SECONDE CONDITION EST LA TRANSMISSION EN
PREFECTURE. ELLE EST OBLIGATOIRE POUR TOUTES
LES DELIBERATIONS (ARTICLE L2131-2 DU CODE
GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES)

® LE MAIRE DOIT CERTIFIER, SOUS SON AUTORITE, LE
CARACTERE EXECUTOIRE DE LA DELIBERATION RU'IL
TRANSMET. CE QUI REVIENT A DIRE AU PREFET QUE
TOUTES LES CIRCONSTANCES NECESSAIRES A LA
VALIDITE JURIDIQUE SONT REMPLIES ET QUE LA
DECISION PORTEE EST EXECUTEE.

® LA MENTION 'CARACTERE EXECUTOIRE"' DOIT ETRE
PORTEE SUR LA DELIBERATION EN TOUTE LETTRE,
DATEE ET SIGNEE DU MAIRE. L'ETAT RECOMMANDE
EGALEMENT DE L'ASSORTIR DE LA DATE DE
L'AFFICHAGE DU COMPTE-RENDU ET DE LA DATE A
LARUELLE L'ACTE A ETE TRANSMIS AU PREFET.

® LE CODE EST MUET QUANT A UN EVENTUEL DELAI
POUR LA TRANSMISSION DE LA DELIBERATION.
CE DERNIER DOIT TOUTEFOIS RESTER RAISONNABLE
ET IL NEST PAS RECOMMANDE D'ENVOYER DES
DELIBERATIONS AVEC UN RETARD SUPERIEUR A 15
JOURS PAR RAPPORT A LA DATE D'ADOPTION.

® EN REVANCHE, LA TRANSMISSION DOIT ETRE
COMPLETE. C’EST A DIRE COMPORTER L’INTEGRALITE
DES DELIBERATIONS ET NON DE SIMPLES EXTRAITS,
AINS| QUE TOUTES LES PIECES ANNEXES




® A MINIMA, LE CONTROLE EXIGE POUR POUVOIR ETRE
OPERANT DE DETENIR LES INFORMATIONS SUIVANTES

® LE JOUR ET L’HEURE DE LA SEANCE
® LA PRESIDENCE

® LES CONSEILLERS PRESENTS ET CEUX QUI SONT
REPRESENTES

® LES AFFAIRES DEBATTUES
® LES DECISIONS PRISES

® LA DELIBERATION EST EXECUTOIRE DE PLEIN DROIT
DES QU’ELLE EST ENTRE LES MAINS DU PREFET

® CE DERNIER DOIT EN APPORTER LA PREUVE PAR
TOUT MOYEN A SA CONVENANCE

® LE PLUS SOUVENT, IL S’AGIRA UNIQUEMENT DU
TAMPON DATEUR DE RECEPTION DE LA PREFECTURE

® A NOTER QUE L’ARTICLE 213 1-1 DU CODE GENERAL
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES PREVOIT QUE
CETTE TRANSMISSION DES DELIBERATIONS ET
AUTRES ACTES PEUT SE FAIRE PAR VOIE
ELECTRONIQUE.
LES EFFETS JURIDIQUES DE CETTE DERNIERE SONT
IDENTIQUES A CEUX DE LA TRANSMISSION PHYSIQUE

® L’ETAT A TOUTEFOIS ORGANISE UN DISPOSITIF
D’HOMOLOGATION AU TERME DURUEL LA
TRANSMISSION ELECTRONIQUE DOIT OBEIR A DES
CARACTERISTIQUES TECHNIRQUES TRES PRECISES, DE
FAGON A GARANTIR AU MAXIMUM LA SECURITE DES
ECHANGES

QLIE SE PASSE- , ,
LA DELIBERATION N’EST

T-IL SI UNE TOUT SIMPLEMENT PAS
1

DELIBERATION EXECUTOIRE !

ELLE N’A DONC PAS
N’EST PAS
D’EXISTENCE JURIDIQUE

TRANSMISE AU (REPONSE

CONTROLE DE MINISTERIELLE 41484
, , AN 13 FEVRIER 1984)
LEGALITE ?




LE MAIRE DOIT TRANSMETTRE
TOUTE DELIBERATION
REGULIEREMENT VOTEE PAR LE
CONSEIL MUNICIPAL (CE 28
JUILLET 1989 VILLE DE METZ)

IL S’AGIT D’UNE COMPETENCE

- LIEE, IMPOSEE PAR LES ARTICLES
LE MAIRE PEUT L.2131-1 ET L. 2131-2 DU
CODE GENERAL DES
IL REFUSER DE COLLECTIVITES TERRITORIALES,
TRANSMETTRE ET DONT LE MAIRE NE PEUT
S’AFFRANCHIR, QUELLES QU’EN
UNE SOIENT LES RAISONS
DéLIBéRATIDN - LE REFUS DE TRANSMISSION OU
1

D’APPLICATION D’UNE
DELIBERATION PEUT FAIRE
L’OBJET D’UN RECOURS DEVANT
LE JUGE... Y COMPRIS PAR LES
CONSEILLERS MUNICIPAUX EUX-
MEMES (REPONSE MINISTERIELLE
28613 AN 10 JANVIER 2000)

® DEPUIS LES LOIS DE DECENTRALISATION, LE PREFET
NE PEUT PLUS QUE DEFERER UN ACTE EMANANT
D’UNE COLLECTIVITE TERRITORIALE, QU’IL
ESTIMERAIT ILLEGAL, AU JUGE ADMINISTRATIF ET CE
DANS LES DEUX MOIS QUI SUIVENT LA RECEPTION DE
L’ACTE EN PREFECTURE

® CE QUI NE VEUT PAS DIRE QUE LE PREFET EST
DENUE DE TOUT POUVOIR EN LA MATIERE.
DANS LES FAITS, LA MENACE DE RECOURS EST
AUSS| EFFICACE QUE LE RECOURS LUI-MEME OU QUE
L’ANNULATION DIRECTE QUI EXISTAIT AVANT 1982

® FORT PEU DE RECOURS EMANENT D’AILLEURS
STATISTIQUEMENT DES PREFECTURES.
CE QUI TEND A DEMONTRER RQUE LES DEMANDES DE
RETRAIT FAITES PAR LES PREFETS SONT
MAJORITAIREMENT SUIVIES D’EFFETS

CETTE PRESENTATION
PEUT ETRE OBTENUE
GRATUITEMENT AUPRES
DE L’ASSOCIATION
J DEPARTEMENTALE DES )
MAIRES SOUS FORME DE
corPiE PDF

MERCI DE VOTRE
ATTENTION




